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كلمة العدد

يص��در هذا العدد بعد فترة وجيزة من الانتصار الكبير الذي حققته القوات المس��لحة العراقية المظفرة 
كافة على عدوان داعش الارهابي . وفي هذا الانتصار الرائع يكون العراق قد اوقف انتش��ار س��رطان 
التنظي��م الارهابي وتداعياته الاجرامية ف��ي العراق وتم تحرير الموص��ل والمناطق العراقية الاخرى 
بس��واعد العراقيين وحده��م وبدأ عهد جديد يتواصل في��ه الاعمار وترصين الوح��دة الوطنية العراقية 
ويعود العراق دولة موحدة تلعب دوراً محورياً في الشرق الاوسط والعالم العربي . ان النصر العراقي 

هو رسالة الى العالم بقدرة العراق على النهوض .

يتص��در هذا الع��دد بحث لرئيس التحرير حول العلاقات العربية-الصينية – الاطار التاريخي والثقافي 
للعلاقات . وقد القى هذا البحث في ندوة العلاقات العربية الصينية التي عقدها مركز دراس��ات الوحدة 
العربية في بيروت بالتعاون مع معهد دراسات الشرق الاوسط في جامعة شنغهاي في الصين في الفترة 
20-24 شباط تشرين الثاني 2017 .ويستعد بيت الحكمة في فرصة قريبة لأقامة ندوة عراقية –صينية 

حول »دور طريق الحرير في ترسيخ العلاقات الدولية« 

ويتضمن هذا العدد دراس��ة قانونية دولية حول التغلغل العس��كري التركي في شمال العراق من وجهة 
نظر القانون الدولي وانتهاكاته للس��يادة العراقية وللاتفاقيات والمواثيق الدولية وفي مقدمتها المعاهدات 
والاتفاقيات المعقودة بين البلدين . وقد كتب هذه الدراسة البروفسور الدكتور سامي شبر استاذ القانون 
الدولي في جامعات كمبرج البريطانية وجامعة جنيف السويس��رية ويجد القارئ في هذا العدد دراسات 

مهمة تناول السياسات العامة والخارجية للهند وتركيا والاتحاد الاوربي والمغرب وأيران .

وف��ي باب مراجعة الكتاب هناك اس��تعراض لكتاب »العقيدة العس��كرية وتطوراته��ا » للفريق الركن 
طارق محمود ش��كري ويتناول هذا الكتاب علاقة السياس��ة العس��كرية بالسياس��ة العليا للدولة .ومفهوم 
العقيدة العسكرية وعلاقتها بفن الحرب ومن المعروف ان قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية يهتم 

بمثل هذه الدراسات الاستراتيجية المهمة .

رئيس التحرير






البحوث والدراسات
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العلاقات العربية الصينية
الاطار التاريخي والثقافي

أ.د. محمود علي الداود)*(

)*(  مشرف قسم الدراسات السياسية والاستراتيجية  

في بيت الحكمة

إن الاط��ار التاريخ��ي والثقاف��ي للعلاقات 
مس��اهمات  ال��ى  يس��تند  العربية-الصيني��ة 
الحض��ارات العربي��ة والصينية ف��ي الحضارة 
الانس��انية إذ تؤلف حض��ارات وادي الرافدين 
في العراق ووادي النيل في مصر ووادي النهر 
الاصفر ف��ي الصين اقدم الحضارات في تاريخ 
البشرية وأكثرها اصالة وعمقاً وتأثيراً. وبعكس 
م��ا ش��اهده التاريخ الدول��ي والتاري��خ العربي 
الحديث والمعاصر من صراعات سياسية عربية 
–اوربي��ة وعربية امريكية إلا ان هذا التاريخ لم 
يشهد صراعات حضارية او سياسية بين العالم 
العرب��ي والصين بل العكس ه��و الصحيح فان 
التاريخ القديم والوس��يط والحديث ش��هد تعاوناً 
واحتراماً متبادلًا وانتعاشاً للعلاقات الاقتصادية 
والتجارية بين الدول العربية والصين في اطار 
اهداف انسانية مشتركة وهي النضال المشترك 
م��ن اج��ل التح��رر م��ن الاس��تعمار والهيمنة 
الغربية السياسية والاقتصادية والثقافية والعمل 

س��وية على احترام حقوق الش��عوب في الحرية 
والاستقلال والسيادة الوطنية. 

وقد ش��هدت اروق��ة الجمعي��ة العامة للامم 
المتح��دة ومجلس الأمن الدول��ي مواقف عربية 
وصينية موحدة ومتبادلة في دعم القضايا الوطنية 
العربية والصينية او قضايا التعاون الدولي ذات 
المس��اس بالمصالح الحيوية العربية والصينية. 
وبع��د انتص��ار الث��ورة الصيني��ة ع��ام 1949 
وقف��ت غالبية ال��دول العربية بجانب اس��تعادة 
الصي��ن لحقه��ا القانوني في مقعدها المش��روع 
في عضوية هيئة الأمم المتحدة كما كان للصين 
مواق��ف مؤي��دة لحق��وق الاقط��ار العربية في 
نضالها من اجل التحرر والس��يادة والاس��تقلال 
الوطني. وكان للصين مواقف ايجابية من ثورة 
23 يولي��و في مصر وث��ورة 14 تموز 1958 
ف��ي العراق والح��ركات الوطنية ف��ي الجزيرة 
العربية وتأييدها المستمر لقضية فلسطين قضية 
الع��رب الاولى وقضايا الاس��تقلال الوطني في 

الجزائر وتونس والمغرب والسودان واليمن .
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ورغم استمرار التعاون السياسي والاقتصادي 
والدولي بين دول الوط��ن العربي والصين منذ 
بداي��ة الخمس��ينات م��ن القرن الماض��ي إلا ان 
العلاق��ات الثقافية والعلمية بي��ن الطرفين ظلت 
دون المس��توى المطل��وب ولايمك��ن مقارنته��ا 
بالعلاق��ات الثقافي��ة للولاي��ات المتح��دة ودول 
الاتح��اد الاورب��ي وروس��يا الاتحادي��ة. ورغم 
علاقات الصداقة والتعاون المش��ترك بين دول 
الوط��ن العرب��ي والصين في مختل��ف جوانب 
التع��اون الاقتص��ادي والتج��اري والنفطي فان 
المج��الات الثقافية والعلمية ت��راوح في مكانها 
ولم تش��هد نهضة حقيقية ويعود ذلك الى اسباب 
عديدة منها البعد الجغراف��ي والعزلة التاريخية 
وتغل��ب المصالح الاقتصادي��ة المادية في افكار 
صن��اع القرار في الدول العربية والصين الامر 
ال��ذي يتطلب اعادة النظر ف��ي برامج العلاقات 
الدبلوماسية والاقتصادية ووضع اسس رصينة 
للبح��وث العلمي��ة المش��تركة وخط��ط س��نوية 
متبادل��ة للتع��اون الثقافي ف��ي مختلف مجالات 
المعرفة الاجتماعي��ة والعلمية والفنية والتعاون 

في ميادين التكنلوجيا والاتصالات المتقدمة .

وللصي��ن علاقات دبلوماس��ية مع 22 دولة 
عربي��ة الا ان العلاق��ات الثقافي��ة م��ع كل منها 
لات��زال مح��دودة ومن الضروري تنش��يط هذه 
العلاق��ات تأكيداً لم��ا جاء في الوثيقة الرس��مية 
الهام��ة التي أصدرته��ا الحكوم��ة الصينية في 
بداية ش��هر يناي��ر /كانون الثان��ي 2016 التي 
أكدت »ان ج��ذور الصداقة بين الصين والدول 
العربي��ة تض��رب في اعم��اق التاري��خ وتظل 

الأمتان الصيني��ة والعربي��ة مرتبطتين بطريق 
الحرير براً وبح��راً على مدى أكثر من 2000 
سنة المنصرمة التي يبقي فيها السلام والتعاون 
والانفتاح والتسامح والتدارس والتنافع والترابح 

فيها سائدة في التواصل بين الجانبين« . 

ان مب��ادرة الحكوم��ة الصينية بإص��دار وثيقة 
خاصة حول سياس��ة الصين تجاه الدول العربية 
هو ح��دث تاريخي هام فهذه ه��ي المرة الاولى 
الت��ي تنظ��ر فيه��ا الصين ال��ى العال��م العربي 
كوحدة واحدة مؤكدة على اهمية تعميق علاقات 
التعاون الاس��تراتيجي الصيني��ة العربية القائمة 
على التعاون الشامل والتنمية المشتركة بما يقدم 
مس��اهمة ايجابية في صيانة السلام والاستقرار 

والتنمية في المنطقة والعالم .

ومن هذا المنطلق ف��ان القاء نظرة على العمق 
التاريخ��ي للعلاقات العربي��ة –الصينية هو في 
غاي��ة الاهمية نظ��راً لان هذه العلاق��ات تتميز 
بتعاون حضاري واسع ولكنه مع الاسف الشديد 
غير موثق بش��كل جيد حت��ى الان وانه لم يأخذ 
حيزاً من الاهتمام ف��ي البحث العلمي التاريخي 
لكل من المؤرخين الع��رب والصينين على حد 
س��واءً علماً انه يؤلف م��ادة مهمة تدعم الجهود 
الصينية الكبيرة لبعث مش��روع طريق الحرير 

بشقيه البري والبحري .

الاطار التاريخي للعلاقات العربية –الصينية 

م��ن المؤك��د ان ظه��ور الاس�الم وامت��داد 
الفتوح��ات العربي��ة الى ب�الد ف��ارس واقطار 
وسط آسيا وشمال الهند كان عاملًا اساسياً لبناء 
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علاقات حضارية عميقة ومستمرة بين الشعوب 
العربي��ة والصيني��ة وقد ضم الدين الاس�المي 
شعوباً من مختلف الاجناس والاقطار وقد جذب 
عن طريق مبادئه الس��امية افكار وقلوب العديد 
من ابن��اء هذه الش��عوب . وبعد مائ��ة عام فقط 
من وفاة الرس��ول الكريم محمد )صلى الله عليه 
وس��لم( وجد العرب انفسهم في جبال افغانستان 
واقطار اسيا الوسطى وعلى سفوح جبال هملايا 
وشمال حوض الس��ند . ولاتزال الآثار العربية 
من م��دارس وجوام��ع ومكتبات ماثل��ة للعيان 
في س��مر قند وهرات وبلخ وبخ��ارى وكانتون 
ويرج��ع الفضل الى العرب اساس��اً باكتش��اف 
طريق الحرير ونقل حضارتهم الى قلب وس��ط 

اسيا .

وف��ي العصر العباس��ي كانت العاصم��ة بغداد 
عاصمة لأوس��ع دولة اس�المية في التاريخ فقد 
ضم��ت ش��عوباً آس��يوية مختلفة وقد س��اهمت 
العلاق��ات التجاري��ة الدولي��ة الواس��عة وكذلك 
العلاقات الثقافية والعلمية الدولية في ازدهارها 

وتقدمها .

كان��ت بغداد والبصرة والكوف��ة مراكز تجارية 
هام��ة للبضائ��ع الصيني��ة التي كان��ت ترد الى 
العراق ع��ن طريقين الاول ع��ن طريق ايران 
واقطار وسط اس��يا والثاني عن طريق البصرة 
والخليج العربي اذ كانت المنطقة نشطة تجارياً 
وكان��ت اس��واق البحري��ن وس��يراف وهرمز 
وصح��ار ومس��قط وظف��ار تغ��ص بالبضائ��ع 
الصيني��ة الت��ي كان��ت تنقل عن طريق الس��فن 
الصيني��ة الكبي��رة قادم��ة م��ن موان��ئ جنوب 

ش��رق الصين متجهة جنوبا ال��ى مضيق مالاقا 
ث��م ال��ى ج��زر س��يلان )التي تس��مى م��ن قبل 
التجار والرحالة العرب س��رنديب(ثم تتجه الى 
المحي��ط الهندي ش��مالًا مارة بج��زر المالديف 
ثم الى ش��به جزيرة كوج��رات الهندية ثم تدخل 
مضي��ق هرمز. اما الس��فن العربية والتي كانت 
عموماً من س��لطنة عُم��ان فكانت تتج��ه جنوباً 
ال��ى مضيق مالاقا وم��ن هناك تغي��ر حمولتها 
ف��ي جزيرة جاوا الى س��فن صينية كبيرة .وفي 
النصف الاول من القرن التاس��ع عش��ر نجحت 
السلطنة في بناء اسطول تجاري كان الثاني بعد 
الاس��طول البريطاني في المحيط الهندي وكان 
التج��ار والملاح��ون العمانيون قد س��اهموا في 
تطوير العلاقات التجاري��ة والملاحية مع الهند 
وجنوب شرق اسيا والصين واسسوا لهم مراكز 
تجارية في جاوا وسومطرا ومعظم مدن جنوب 
  Guang Zhou ش��رق الصين مث��ل قوانج��و
 Ming ومينفج��و Chuan Zhouوتش��وانجو
 Yang ويانفج��و    Nin po ويننب��و   zhou
zhou وق��د ضم ميناء كانتون ف��ي بداية القرن 
التاسع عش��ر مركزاً تجارياً عمانياً وكان كبير 
التجار العُمانيين رئيس��اً للتجار الاجانب وكانت 
ل��ه علاقات وثيقة م��ع الامبراط��ور –الصيني 
وقد انش��أ التجار العُمانيون من صور ومس��قط 

وظفار مراكز تجاري��ة وجوامع في معظم هذه 

الم��دن وكانت لهم علاق��ات اجتماعية طيبة مع 

الموظفين والسكان الصينيين .

وكان الطري��ق الجنوبي وه��و الطريق البحري 

يس��مى أحيان��اً طري��ق البخ��ور لان��ه ينقل الى 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  14

الصين العطور والبخور واللبان وماء الورد من 

س��لطنة عمان وكذلك اللؤلؤ من البحرين وقطر 

مقابل ص��ادرات صينية من الخزف والاحجار 

الكريمة والحرير والش��اي والمس��ك .وقد أرخ 

س��ليمان التاجر والرحالة المغربي ابن بطوطه 

)1304-1377( ازده��ار العلاق��ات التجارية 

العربي��ة مع الصي��ن والتي انتعش��ت ايضاً مع 

مصر والبحر الاحمر ولاس��يما في عهد الدولة 

الفاطمية .

وف��ي المج��الات العلمي��ة وفي وق��ت مبكر من 

العص��ر العباس��ي اهت��م بيت الحكمة العباس��ي 

بالعل��وم الصيني��ة ولاس��يما الفلك واس��تضاف 

علم��اء من س��مرقند وبخ��ارى وبل��خ وازدهر 

بي��ت الحكمة كجامعة عالمية حقيقية ايضاً بفعل 

انتقال صناعة الورق الصينية من س��مرقند الى 

بغداد في عهد الخليفة هارون الرش��يد الذي أمر 

ببن��اء معمل للورق في بغداد مس��تعيناً بعدد من 

الأس��رى الصينين الذين وقعوا في الأس��ر بعد 

معرك��ة طالاس عام 751م والتي أحرزت فيها 

الجيوش المس��لمة نص��راً على جيوش س�اللة 

تانغ للس��يطرة على المناط��ق الصينية الغربية 

التركية فكان الحص��ول على تكنولوجيا الورق 

الصينية المدهش��ة عوناً هائلًا للمشروع الثقافي 

التي كانت ملامحه الأولى قد بدأت تتش��كل في 

البلاط العباسي وكان بيت الحكمة يمثل جامعته 

العالمية.

توثيق العلاقات التاريخية العربية –الصينية:-

في هذه المرحلة التاريخية وبمناس��بة انعقاد 

هذه الندوة المهمة )العلاقات العربية –الصينية( 

لاب��د من التأكي��د على أهمية التع��اون العربي-

الصيني في مجال جمع ودراسة الوثائق العربية 

والصيني��ة الخاصة بالجانب التاريخي للعلاقات 

بين الطرفين .وق��د أولت دور الوثائق الخليجية 

اهتماماً خاصاً بهذا الموضوع ولاس��يما الجهود 

القيم��ة الت��ي بذلتها وزارة الثقاف��ة والتراث في 

س��لطنة عمان التي نشطت في جمع الوثائق عن 

النش��اط البحري والتجاري العماني من جنوب 

وجنوب ش��رق وش��رق أس��يا .وقد استضافت 

وزارة الثقاف��ة والتراث في س��لطنة عمان عدداً 

من المؤرخين العرب والاجانب في مؤتمر مهم 

عقد في مسقط عام 1995 تحت عنوان )عمان 

عب��ر التاريخ( ضم بحوثاً عن النش��اط البحري 

العماني مع شرق آسيا وجنوبها وكانت الوزارة 

المذك��ورة قد اس��تضافت ع��ام 1980 المؤرخ 

الصين��ي prof zhang how  الذي س��اهم في 

ندوة الدراس��ات العُماني��ة إذ ألقى محاضرة في 

العلاقات الصيني��ة - العربية من خلال العصر 

الوس��يط وق��د اس��تند الباح��ث على دراس��ات 

المؤرخي��ن الع��رب مث��ل المس��عودي )مروج 

الذه��ب( وابن حوقل)المس��الك والممالك( وابن 

رزيق )الشعاع الشائع( وسليمان التاجر )سلسلة 

التواري��خ( وابن ماج��د )الفوائد من اصول علم 

البح��ر والقواع��د ( وياق��وت الحم��وي )معجم 

البلدان ( والرحال العربي ابن بطوطه .
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 والي��وم تب��دي الجامع��ات العراقي��ة اهتمام��اً 

خاصاً بالش��ؤون الصينية الداخلي��ة والخارجية 

والعلاق��ات الاقتصادية والتجاري��ة مع العراق 

وعلى المستوى الدولي وهناك العديد من رسائل 

الماجس��تير والدكتوراه قد أجيزت في الش��ؤون 

الصيني��ة المختلفة والعلاق��ات العربية والدولية 

للصين وهي تتمييز بمستوى علمي رفيع ولكنها 

بحاجة الى التعرف الى المصادر الصينية.

اقتراحات لترصين التعاون العربي الصيني في 
الاطارين التاريخي والثقافي للعلاقات:-

)1( ان مش��روع طريق الحري��ر وإعادة الحياة 

الي��ه ه��و مش��روع انس��اني ش��امل وس��يقرب 

العلاق��ات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع 

كاف��ة الدول الت��ي يمر بها ه��ذا الطريق والذي 

س��يقيم  الرواب��ط الخمس��ة للتج��ارة كالهي��كل 

الارت��كازي ورأس الم��ال والانس��ان وينش��ئ 

ش��راكة في المصالح والاهداف والمصير وان 

ه��ذا المش��روع العم�الق ال��ذي خصص��ت له 

الحكوم��ة الصينية ترلي��ون دولار هو يضاهي 

الاستكش��افات الجغرافية الكبرى  على حد قول 

خبي��ر عراقي في مج��ال العل��وم والتكنولوجيا 

)محمد ع��ارف( وسيس��هم ايضاً ف��ي ترصين 

العلاق��ات الثقافية بين العديد من الش��عوب التي 

سيمر بها على اختلاف ثقافاتها وحضارتها .

)2( الدعوة لعقد مؤتمر دولي تش��ارك فيه كافة 

الدول التي س��يمر بها طريق الحرير وتعرض 

في��ه الحكومة الصينية تصوراتها حول تفاصيل 
تعاون الدول في اطار هذا المشروع .

)3(عق��د مؤتم��ر ثقاف��ي عربي صين��ي يدرس 

التعاون في اطار :

)أ( جمع ودراس��ة الوثائق التاريخية التي تخص 
العلاقات العربية الصينية.

)ب( دراس��ة امكانية توس��يع تعلم اللغة الصينية 

للطلبة العرب وكذلك توس��يع تعلم اللغة العربية 
للطلبة الصينين.

)ج( تأس��يس جامع��ة عربية –صيني��ة في حقل 

العل��وم الاجتماعي��ة وجامع��ة اخ��رى في حقل 
العلوم الصرفة والتكنلوجيا.

بي��ن  واس��عة  ترجم��ة  حرك��ة  تش��جيع  )د( 
الإصدارات المهمة العربية والصينية لإفس��اح 
المجال أمام الش��عبين العرب��ي والصيني لتبادل 

الأفكار والآراء .

)ذ( دراس��ة امكانية توس��يع العلاقات في مجال 

الرياض��ة والفن��ون والاعلام وتبادل الاس��اتذة 
والش��باب ووض��ع برام��ج عمل لتنفي��ذ خطط 
طموح��ة للتعاون في اطار الدبلوماس��ية العامة 

والشعبية.

)*(  قدم البح���ث الى ندوة )العلاقات العربية 

-الصينية( التي عقدها مركز دراس���ات الوحدة 
العربية في بيروت بالتعاون مع معهد دراسات 
الش���رق الاوسط في جامعة شنغهاي الدولية - 

بيروت 20-24 شباط 2017



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  16

مصادر مختارة 

)1( جوناثان ليونز))بيت الحكمة :كيف أس��س 

الع��رب لحض��ارة الغ��رب(( ترجمة مازن 

جندلي ))بيروت 2011((

)2( وزارة الت��راث القوم��ي والثقاف��ة العمانية 

/ حصاد ندوة الدراس��ات العُمانية )مس��قط 

1980 بحث البروفس��ور  دان��ج هو حول 

)المعاملات بين الصين والعرب في العصر 

الوسيط(.

3-Wilson, Sir Arrnold Wilson (The 

Persian Gulf ) London 1954  

 )4( عمان في التاري��خ –بحوث الندوة العلمية 

الت��ي عقدت من قبل وزارة الاعلام مس��قط 

1995  - الباب الرابع الملاحة والملاحون 

العمانيون وكذلك الاسطول العُماني ودوره 

في تاريخ عُمان .والباب الخامس : الملاحة 

والتج��ارة خلال النص��ف الاول من حكمه 

دولة البو سعيد.

)5( د.نوري عبد البخي��ت )التجارة الدولية في 

الخليج العربي خلال القرنين الثامن عش��ر 

والتاس��ع عش��ر ( مجل��ة مركز دراس��ات 

الخليج العرب��ي - جامعة البصرة –العدد 9 

لسنة 1978.

)6( د.محم��ود علي ال��داود )الس��يادة العمانية 

في المحيط الهن��دي( –مجلة كلية الاداب –

جامعة بغداد 1960.

)7( د.عبد الأمير محم��د أمين )القوى البحرية 

في الخليج العربي في القرن الثامن عش��ر( 

بغداد 1966.

)8( عم��ان وتاريخها البح��ري وزارة الاعلام 

والثقافة –سلطنة عمان-مسقط 1979.

)9( د.ناصي��ف يوس��ف حتى )الق��وى الخمس 

الكبرى والوطن العربي -دراسة مستقبلية( 

مركز دراس��ات الوح��دة العربية –بيروت 

1987 –الفص��ل الرابع –الصين الش��عبية 

والوطن العربي ص129-99.

)الملاح��ون  س��الم  العزي��ز  عب��د  د.   )10(

العمانيون س��ادة البح��ار الجنوبية (– مجلة 

الم��ؤرخ العربي العدد 54 عام 1996 ص 

93-103بغداد . 
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التركي��ة  العس��كرية  الق��وات  توغ��ل 
داخل الأراضي العراقية
قوملاف في قلاانون دلاويل

د. سامي شبر)*(

)*( دكتوراة في القانون الدولي-جامعة

 كمبرج . بريطانيا

المقدمة
توغل��ت الق��وات العس��كرية التركي��ة ف��ي 
الأراض��ي العراقية ف��ي يوم 3 كان��ون الأول/ 
ديس��مبر 2015 إلى عم��ق 110 كيلو مترات 
ف��ي الأراضي العراقية بدون موافقة الس��لطات 
الاتحادي��ة العراقي��ة. ويق��در عدد ه��ذه القوات 
بمئ��ات الجنود والس��يارات المدرعة والدبابات 
الأول/  تش��رين   11 وبتاري��خ  والمدفعي��ة.)2( 
أكتوب��ر 2016 وصل عدد ه��ؤلاء الجنود إلى 
2000)3(.وق��د طلب رئيس ال��وزراء العراقي 
الدك��تور حيدر العبادي الس��حب الفوري لهذه 
القوات التركية من العراق واعتبر توغلها خرق 
خطير للسيادة العراقية.)4( غير أن تركيا رفضت 
س��حب قواته��ا من العراق ثم أرس��لت وفداً إلى 
بغداد لمناقش��ة الأمر. وقد حص��ل اتفاق مبدئي 
ح��ول س��حب الق��وات التركية م��ن العراق مع 
الوفد التركي ال��ذي طلب بعض الوقت لإعلان 
الانسحاب غير أن الوفد رفض انسحاب القوات 
التركية بعد عودته إلى أنقرة)5( وحين ذاك طلب 
رئي��س الوزراء العراقي م��ن وزارة الخارجية 

العراقية تقديم شكوى رسمية لمجلس الأمن ضد 
التوغل العسكري التركي.)6(وبالفعل قدم الممثل 
الدائ��م للعراق لدى الأمم المتحدة الس��فير محمد 
علي الحكيم يوم 14 كانون الأول/ ديسمبر سنة 
2015 طل��ب وزارة الخارجي��ة العراقي��ة إلى 
مجلس الأمن طالباً من مجلس الأمن ... أن يأمر 
تركيا بس��حب قواتها فوراً وأن يضمن المجلس 
بكل الوس��ائل المتوفرة له انسحاب هذه القوات 
ف��وراً وبدون أي ش��رط إلى الح��دود المعترف 
بها دولياً بي��ن الدولتين. وأن على مجلس الأمن 
أن يأمر تركيا بعدم تكرار خرق س��يادة العراق 
لأن مثل هذه الأعمال تش��كل تهديداً كبيراً للسلم 

الإقليمي والدولي.)7(

وق��د عقد مجلس الأمن اجتماعاً يوم 18 كانون 
ش��كوى  للنظ��ر في   2015 الأول/ديس��مبر 
العراق. وقد عرض كل من ممثل العراق وممثل 
تركيا مواقفهم دون أن يكون هناك نقاشاً للشكوى 
أو قراراً م��ن مجلس الأمن حول الموضوع إلا 
أن رئيس��ة مجلس الأمن آن��ذاك ممثلة الولايات 
المتحدة السفيرة )Samantha Power( دعت 
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أعضاء مجلس الأمن لمش��اورات غير رس��مية 
informal لمواصلة مناقشة الموضوع.)8(

وق��د رفع��ت الحكوم��ة العراقي��ة موضوع 
التوغ��ل العس��كري التركي إل��ى جامعة الدول 
العربية الت��ي اجتمعت ي��وم 24 كانون الأول/ 
ديسمبر 2015 واتخذت قرار شجبت به التوغل 
العسكري التركي في الأراضي العراقية معتبرة 
إياه خرقاً للقانون الدولي وعدوان ضد الس��يادة 
العراقية وتهدي��د لأمن الأم��ة العربية وطالبت 
بالسحب الفوري وبدون أي شروط لتلك القوات 
من العراق.)9(وسنستعرض فيما يلي مواقف كل 
من العراق وتركيا والأس��س القانونية أو غيابها 
وفقاً للقانون الدول��ي العام. ثم يلي ذلك التكييف 
القانون��ي للتوغل التركي حس��ب قواعد القانون 
الدول��ي العام تح��ت العناوين التالي��ة: التدخل، 
العدوان، التهديد للسلم والأمن الإقليمي والدولي 

والدفاع عن النفس.

1-1 الموقف العراقي :
إن الموقف العراقي هو كالآتي :

إن التوغل العسكري التركي في الأراضي 
العراقي��ة ق��د حص��ل ب��دون موافق��ة الحكومة 
العراقي��ة وب��دون أية دع��وة منها له��ذه القوات 
لذلك فإن وجود هذه القوات العس��كرية التركية 
ف��ي الأراض��ي العراقي��ة يفتقر إلى أي أس��اس 
قانوني ويش��كل خرق لس��يادة العراق الإقليمية 
وخ��رق للقان��ون الدول��ي. وعلى هذا الأس��اس 
يجب س��حب هذه القوات من الأراضي العراقية 
ف��وراً. وقد وج��ه رئيس ال��وزراء العراقي في 
رسالة تلفزيونية إلى الشعب العراقي طالب فيه 
س��حب القوات التركية فوراً من شمال العراق. 
وف��ي رس��الة وجهها وزير الخارجي��ة العراقي 

إلى رئيس مجلس الأمن الدولي آنذاك )الس��فيرة 
Samantha Power( قال فيها بصدد التوغل 

العسكري التركي.

إن دخ��ول الق��وات التركي��ة ... ف��ي العمق 
العراق��ي هو عمل اس��تفزازي وخ��رق للقانون 
الدول��ي. إن ه��ذه الحركات العس��كرية تش��كل 
عملًا عدوانياً وفقاً لميثاق الأمم المتحدة ومبادئ 

القانوني الدولي.)10(

وق��د صرح وزير الخارجي��ة العراقي أثناء 
مناقش��ات مجلس الأمن الدولي لشكوى العراق 
ضد التوغل العس��كري التركي في العراق كما 

يلي: إن التوغل العسكري التركي في العراق

يش��كل خرقاً خطيراً لسيادة العراق ومبادئ 
القانون الدولي المتعلقة بعلاقات حس��ن الجوار 
والاحترام المتبادل بين الدول وعدم التدخل في 
الش��ؤون الداخلية للدول، كم��ا جاء في المادة 2 
من ميثاق الأم��م المتحدة.)11(وطلب من مجلس 
الأمن أن يدي��ن الاحتلال التركي والتوغل غير 
القانون��ي ضد إرادة إح��دى الدول الأعضاء في 
الأمم المتحدة وأحد مؤسس��يها أي العراق خلافاً 
لنصوص ميثاق الأم��م المتحدة وقواعد القانون 
الدولي. واس��تمر قائلًا يجب على مجلس الأمن 
... أن يطل��ب م��ن تركيا س��حب جنودها فوراً، 
والضمان بمختلف الوس��ائل، فيجب سحب هذه 
القوات ف��وراً وبدون أي ش��روط إل��ى الحدود 

المعترف بها دولياً.)12(

وذهب إلى القول:

الإج��راءات  جمي��ع  س��يتخذ  الع��راق  ب��أن 
الضرورية لإنهاء هذه الأعمال العدوانية، التي 
تش��كل إهانة لعلاقات حسن الجوار وتهدد السلم 

والأمن الدوليين.)13(
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وم��ن الواض��ح إذاً بأن الع��راق يعتبر التوغل 
العس��كري التركي ف��ي أراضيه خرقاً للس��يادة 
الإقليمي��ة العراقية والقانون الدولي. وكذلك فإن 
هذا الخرق يش��كل تهديداً للسلم والأمن الإقليمي 
والدول��ي، لذا رفع العراق ش��كوى أمام مجلس 
الأمن الدولي لاتخاذ الإجراء اللازم وفقاً لميثاق 

الأمم المتحدة.

2-1 الموقف التركي :
إن الموقف التركي غير واضح إذ إن أول رد 
فعل لطلب رئيس وزراء العراق سحب القوات 
العس��كرية التركية من العراق جاء على لس��ان 
رئي��س الجمهورية التركية رجب أوردوغان إذ 
قال إنه ليس لدى تركيا أي خطة لس��حب الجنود 
الأت��راك م��ن الع��راق. وإننا سنس��تمر بعمليته 

التدريب »بموافقة« العراق.

وق��د داف��ع عن التح��رك الترك��ي )أي التوغل 
داخل العراق( قائلًا :

.. الدول��ة الإس�المية )أي داعش( والجماعات 
الإرهابية الأخرى تعمل »بش��كل متهور« وأن 
بغ��داد غير ق��ادرة على حماي��ة الجنود الأتراك 
هن��اك. هل علينا أن ننتظر دع��وة من الحكومة 
العراقي��ة المركزي��ة حينم��ا يوج��د هجوم على 

بلدنا؟ ليس لدينا مثل هذا الترف.)14(

وم��ن ناحي��ة أخرى ص��رح الممث��ل الدائم 
لتركيا في الأمم المتحدة خلال مناقش��ة ش��كوى 
العراق في مجلس الأمن بأن العراق بحاجة إلى 
أصدقاء لمس��اعدته لدحر داع��ش بدون تأخير، 

وأن تركيا أحد هؤلاء الأصدقاء. 

وأضاف قائلًا :

لهذا الهدف أنش��أنا معس��كر ]تدريب بعش��يقا[ 
بالتعاون مع السلطات المحلية وبناءً على طلب 
الحكوم��ة العراقي��ة ... أن م��ن الصع��ب قبول 
المفهوم بأن جهود تركيا في التدريب العسكري 
في العراق ذهبت ب��دون ملاحظة ... لقد قررنا 
تعزيز القوة الحامية لوحداتنا في معسكر بعشيقا 
بس��بب ازدياد التهديدات لأفراد قوتنا العسكرية 

هناك.)15(

وأضاف بأن الجنود الأتراك، والذين تدعي 
الحكومة العراقية بأنهم خرقوا س��يادتها ...، هم 
في الواق��ع يدافعون عنها ض��د منظمة إرهابية 
... إن داعش وPKK تس��تمران بتشكيل تهديد 
كبي��ر لس�المة وأمن تركيا م��ن مناطق عراقية 
لا تس��تطيع الحكومة العراقي��ة الوصول إليها، 
ولنا الحق بممارس��ة حق الدف��اع عن النفس)16( 

. )self-defence(

وس��ننظر الآن في موقف العراق وتركيا على 
خلفي��ة القان��ون الدول��ي وميثاق الأم��م المتحدة 
وقرارات مجلس الأمن الدولي والجمعية العامة 

للأمم المتحدة.

2 - التكييف القانوني للتوغل العسكري التركي 
في العراق :

س��نثير الأس��ئلة التالي��ة عل��ى ض��وء مواقف 
الع��راق وتركي��ا، كم��ا ج��اء ف��ي تصريحات 
وبيانات موظف��ي الدولتين إل��ى الإعلام وأثناء 
مناقش��ة مجل��س الأمن الدولي لش��كوى العراق 
ضد تركيا، وعلى خلفية القانون الدولي وميثاق 
الأمم المتحدة وقرارات الجمعية العامة ومجلس 

الأمن الدولي.

1 -ه��ل يعتبر التوغ��ل العس��كري التركي في 
الأراض��ي العراقي��ة خرق��اً للس��يادة الإقليمية 

العراقية؟
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2 -هل يعتبر التوغل العس��كري التركي تدخل 
)intervention( بمفهوم القانون الدولي؟

3 -ه��ل يعتبر التوغل العس��كري التركي عملًا 
عدائياً ضد العراق؟

4 -هل يعتبر التوغل العس��كري التركي تهديداً 
للسلم والأمن الدولي والإقليمي؟

5 -هل يعتبر التوغل العسكري التركي ممارسة 
.)self-defence( لحق الدفاع عن النفس

1-2خرق السيادة الإقليمية العراقية :
ه��ل يعتبر التوغ��ل العس��كري التركي في 
الأراضي العراقية خرقاً لسيادة العراق الإقليمية 
وما هو الموقف ف��ي القانون الدولي؟ أن مفهوم 
Interna�  الس��يادة في القانون الدولي التقليدي 
tional customary law. ه��و م��ن المبادئ 
الأساس��ية لهذا القانون أض��ف إلى ذلك إن مبدأ 
احترام الس�المة الإقليمية لل��دول هو مبدأ ثابت 
ويش��كل أحد المبادئ الأساس��ية للنظام الدولي. 
ويبقي مبدأ الس��يادة الإقليمي��ة مفهوم رئيس في 

القانون الدولي.)17(

وع�الوة على ذلك، ص��رح القاضي ماكس 
ف��ي قضي��ة جزي��رة   Max Huber هيوب��ر
Palmas ع��ام 1928 بي��ن الولاي��ات المتحدة 
Pal�  الأمريكي��ة وهولندا حول ملكية جزيرة الـ 
mas بأن السيادة الإقليمية هي نقطة الفصل في 
حل معظم الأمور التي تتعلق بالعلاقات الدولية: 

الس��يادة ف��ي العلاق��ات بي��ن ال��دول تعني 
الاستقلال أي الاستقلال بجزء من العالم والذي 
يعن��ي الحق بممارس��ة وظائ��ف الدولة في ذلك 
الجزء، ومنع أي دولة أخرى من ممارس��ة هذه 

الوظائف.)18(

وقد صدر الحكم لصالح هولندا. وفي قضية  
Lotus بين فرنس��ا وتركيا ع��ام 1927 حول 
محاكمة الضاب��ط البحري الفرنس��ي في تركيا 
بعد الاصطدام بين الس��فينة الفرنس��ية والسفينة 

التركية قالت محكمة العدل الدولية الدائمة.

إن أول قي��د رئيس يفرض��ه القانون الدولي 
على الدولة هو أنه لا يمكن لأية دولة أن تمارس 
س��لطاتها في أي ش��كل كان ف��ي أراضي دولة 
أخرى ما لم توجد قاعدة قانونية تسمح بذلك.)19(

فضلًا عن ذلك ما قالته محكمة العدل الدولية 
  )International Court of Justice (ICJ
ف��ي قضي��ة Corfu Channel ع��ام 1948 
ف��ي النزاع بي��ن المملكة المتح��دة وألبانيا حول 
الضرر الذي أصاب الس��فن الحربية البريطانية 
من الألغام في قناة كورفو واتهام ألبانيا بوضعها 
هناك ثم قيام البحري��ة البريطانية بإزالة الألغام 

من القناة: 

إن إحترام السيادة الإقليمية بين الدول المستقلة 
هي قاعدة أساسية في القانون الدولي)20(

وللنظر الآن في التوغل العس��كري التركي في 
الأراض��ي العراقية على خلفي��ة مبادئ القانون 

الدولي وقرارات المحاكم الدولية. 

ادعى العراق بأن التوغل العسكري التركي في 
أراضيه حصل ب��دون موافقة أو دعوة العراق. 
لذلك يش��كل هذا التوغل انتهاكاً خطيراً لس��يادة 
الع��راق الإقليمية وخرقاً للقان��ون الدولي)21(إن 
المبدأ الأس��اس في القان��ون الدولي التقليدي هو 
أن الس��يادة الإقليمية للدولة لا يمكن انتهاكها إلا 
بقبول تلك الدولة. وعلاوة على ذلك، فإن القبول 
يجب أن يكون صريحاً وحصل بش��كل طوعي 
وثاب��ت بوضوح. أض��ف إلى ذلك م��ا جاء في 
الم��ادة 20 من النصوص القانوني��ة التي تبنتها 
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لجنة القانون الدولي حول المسؤولية الدولية:

إذا قبل��ت الدولة بش��كل صحيح بعمل معين 
قام��ت ب��ه دولة أخ��رى وكان ه��ذا العمل غير 
قانون��ي ف��إن قب��ول الدول��ة يجعل ه��ذا العمل 
صحيح��اً في العلاق��ة بين الدولتي��ن إلى المدى 

وفي حدود قبول تلك الدولة.

وف��ي التعليق )6( على هذا النص، قال الأس��تاذ 
James Crawford )أستاذ القانون الدولي في 
جامعة كمبردج سابقاً وقاضي في محكمة العدل 

الدولية حالياً( 

يجب أن يكون قبول الدولة بشكل طوعي وثابت 
بش��كل واضح. ويج��ب أن يكون قد عبرت عنه 
الدولة بشكل صريح بدلًا من أن يكون مفترضاً 
على أساس أن الدولة ستقبل بالأمر لو سُئلت)22(

إذا نظرن��ا إل��ى التوغل العس��كري التركي 
على أس��اس المب��ادئ القانونية أعلاه، فس��يبدو 
واضح��اً أن الع��راق لم يقب��ل بدخ��ول القوات 
العسكرية التركية، ولم يدعوها لدخول أراضيه. 
إذ لا يوج��د أي دلي��ل عل��ى موافق��ة الع��راق، 
والأكث��ر من ذل��ك أن رئيس ال��وزراء العراقي 
نفس��ه طلب س��حب تلك القوات م��ن الأراضي 
العراقية، بشكل واضح وعلني، في اليوم التالي 
لدخوله��ا. وقد رفضت تركيا هذا الطلب بش��كل 
صريح، كم��ا رأينا، أعلاه.)23(وق��د قدم العراق 
ش��كوى إلى مجلس الأمن الدول��ي ضد التوغل 
العس��كري التركي. فضلًا عن ذلك أن تركيا لم 
تثبت وجود الموافقة العراقية على دخول قواتها 
للأراضي العراقية. لذل��ك يبدو واضحاً أن هذا 
التوغل يش��كل انتهاكاً لس��يادة العراق الإقليمية 

وخرقاً للقانون الدولي.

تركي��ا، م��ن الناحي��ة الأخ��رى، تدعي بأن 

دخول قواتها العس��كرية في الأراضي العراقية 
كان بموافق��ة الع��راق. وكما رأين��ا أعلاه، فقد 
ص��رح الرئيس الترك��ي بأن تركي��ا ليس لديها 
خطط لسحب قواتها العسكرية من العراق وأنها 
ستس��تمر بعملية التدريب بموافق��ة العراق.)24( 
لكن الرئيس التركي لم يبين ما هي الاتفاقية التي 
أش��ار إليها ولم يشر إلى أي دليل لذلك ولم يذكر 
أي تاري��خ أو فح��وى أو تفاصيل أخ��رى لهذه 
الموافقة. ربما قصد الرئيس التركي هنا الاتفاقية 
لتدريب القوات العسكرية العراقية. ويستند هذا 
الرأي على ما قاله الممثل الدائم لتركيا في الأمم 
المتحدة أثناء مناقش��ة شكوى العراق في مجلس 
الأمن إذ قال لقد أنشأنا معسكر بعشيقة للتدريب 
بطل��ب م��ن الحكوم��ة العراقية وبالتع��اون مع 

السلطات المحلية.)25(

ولم تعترض الس��لطات العراقي��ة على ما قاله 
الممث��ل الدائ��م لتركيا. إن من الع��دل القول بأن 
هناك اتفاقية تعاون بي��ن العراق وتركيا عقدت 
عام 2007 لمحاربة الإرهاب ويش��مل ذلك الـ 
PKK والقاع��دة والمنظمات المش��ابه.)26( لكن 
ه��ذه الاتفاقية لا تتضمن قب��ول العراق بدخول 
القوات العس��كرية التركية ف��ي عمق أراضيه. 
وعل��ى كل حال لا يعرف مصير اتفاقية 2007 
وم��ا إذا كانت ما تزال نافذة أو انتهت. فإذا ثبت 
بأن هناك موافقة من قبل الحكومة العراقية على 
دخول القوات العس��كرية التركي��ة إلى أراضيه 
ف��إن دخول هذه القوات س��يكون مش��روعاً من 
وجه��ة نظ��ر القان��ون الدول��ي. إذ إن القان��ون 
الدولي يس��مح لأية دول��ة أن تقبل بوجود قوات 
مس��لحة لدولة أخرى عل��ى أراضيها، أو تدعو 
مثل ه��ذه القوات، أما لحفظ الأمن والس�الم أو 
لممارس��ة حق الدف��اع عن النفس لتل��ك الدولة. 
ومن الأمثل��ة التي دعت فيه��ا بعض دول دول 
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أخرى لإرس��ال قواتها العسكرية ما يلي: طلب 
سلطان عمان من المملكة المتحدة إرسال قوات 
عسكرية عام 1957، وقد طلب لبنان والأردن 
قوات عس��كرية من المملكة المتحدة والولايات 
المتح��دة ع��ام 1958، وق��د طلب��ت الصومال 
قوات عسكرية من ألمانيا الاتحادية عام 1977 
لإطلاق س��راح الرهائن في الطائرة المختطفة 
ف��ي مط��ار مقاديش��و، وق��د وافق لبن��ان على 
مجيء القوات العس��كرية الأمريكية والفرنسية 
والإيطالي��ة إلى بي��روت ع��ام 1982.)27( وقد 
أرس��لت فرنسا قوات عس��كرية إلى دولة مالي 
عام 2013 بناءً على طلب من رئيس الدولة)28(
وبموافق��ة الحكومة العراقية أرس��لت الولايات 
المتحدة قوات عسكرية إلى العراق وشاركت 9 
دول أخرى في قوات التحالف الدولي العسكرية 
التي تقودها الولايات المتحدة ضد منظمة داعش 
الإرهابية في العراق.)29(وكذلك طلبت الحكومة 
السورية مساعدة عسكرية من الاتحاد الروسي 
ع��ام 2015 ضد داعش والجماعات المس��لحة 

الأخرى.)30( 

وعل��ى كل حال فإن م��ن الممكن القول بأن 
عبء الإثب��ات لوجود موافقة الحكومة العراقية 
على دخول القوات التركية إلى العراق يقع على 
عاتق تركيا. ويمكن إسناد هذه الحجة بالمقارنة 
 Oil بم��ا قالته محكمة الع��دل الدولية في قضية
Platforms وف��ي هذه القضية ادعت الولايات 
المتحدة بأنها مارست حق الدفاع عن النفس عند 
تدميرها المنصات النفطية الإيرانية في الخليج. 

وقالت المحكمة 

يج��ب عل��ى الولاي��ات المتح��دة أن تثب��ت 
بأن الهج��وم على المنص��ات الإيرانية كان في 
ممارس��ة حق الدفاع عن النف��س ومبرر قانوناً 

وأن إي��ران هي المس��ؤولة ع��ن الهجمات ضد 
الولايات المتحدة.)31(

وحت��ى ل��و افترضنا ب��أن الع��راق كان قد 
وافق مس��بقاً على دخول القوات العسكرية إلى 
أراضي��ه، فإن��ه يجب اعتب��ار ه��ذه الموافقة قد 
سُ��حبت عندما طل��ب رئيس ال��وزراء العراقي 
الس��حب الفوري لتلك القوات م��ن أراضيه في 
الي��وم التالي لدخولها وأحال القضية إلى مجلس 
الأم��ن الدول��ي.)32( إن موقف رئي��س الوزراء 
العراقي يش��كل رفضاً واضحاً للادعاء التركي 
بأن قواته��ا دخلت إلى العراق بموافقة الحكومة 
العراقي��ة. ويجب الملاحظة بأنه لا يوجد ش��كل 
معين لس��حب موافقة الدولة في القانون الدولي، 
كم��ا قال��ت محكم��ة الع��دل الدولية ف��ي قضية 
 Armed Activities in the Congo
عندما أش��ارت إلى طلب الكونغو سحب القوات 

اليوغندية من أراضيها:

لا توجد شكليات معينة يجب اتباعها لسحب 
قب��ول جمهوري��ة الكونغ��و الديمقراطية لوجود 

الجنود الأوغنديين في أراضيها.)33(

Military and Paramili�  وفي قضي��ة 
tary Activities in and around Nica-
rague بين الولايات المتحدة ونيكاراغوا قالت 
محكم��ة الع��دل الدولية عند نظره��ا في تحليق 
طائرات الاس��تطلاع الأمريكية في علو شاهق 

وواطئ فوق نيكاراغوا عام 1984 

إذا قام��ت طائ��رات دول��ة م��ا أو طائرات 
خاضعة لس��يطرتها في الطي��ران فوق أراضي 
دول��ة أخرى ب��دون رضا تلك الدولة فس��يكون 
ذلك أـيضاً انتهاك لمبدأ احترام السيادة الإقليمية 

للدولة.)34(
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وق��د قامت تركي��ا بالفع��ل بإس��قاط طائرة 
مقاتلة روس��ية في 24 تش��رين الثاني/ نوفمبر 
2015)35( مدعي��ة أنها خرقت الأجواء التركية 
لبض��ع ثوان��ي إذا كان اعتبار تحلي��ق طائرات 
دولة ما أو طائرات خاضعة لسلطاها في الفضاء 
الج��وي لدول��ة أخرى ب��دون موافقته��ا انتهاك 
للس��يادة الإقليمية لتل��ك الدولة فم��ن باب أولى 
يش��كل دخول قوات عس��كرية لدولة ما )تركيا( 
في الأراضي دولة أخرى )العراق( بدون إذنها 

خرقاً للسيادة الإقليمية للأخيرة )العراق(.

وعل��ى ضوء م��ا جاء أع�اله، يجب رفض 
الادع��اء التركي ب��أن قواتها العس��كرية دخلت 
الأراضي العراقية بموافق��ة الحكومة العراقية. 
لذلك فمن المعقول القول بأنه لا توجد موافقة أو 
دع��وة من قبل الحكومة العراقية لدخول القوات 
العس��كرية التركية لأراضيها. لذلك فإن التوغل 
العس��كري التركي حدث خلاف��اً لقواعد القانون 
الدولي، لذا فإنه يش��كل انتهاكاُ للسيادة الإقليمية 
العراقية وتتحمل تركيا المس��ؤولية الدولية وفقاً 
لقواع��د القان��ون الدولي. وكما جاء ف��ي المادة 
)1( م��ن نصوص لجن��ة القان��ون الدولي حول 

 ILC´s Articles on( الدولي��ة  المس��ؤولية 
:)State Responsibility

كل عم��ل غير قانوني دولياً م��ن قبل أي دولة 
تتحمل منه تلك الدولة مسؤولية دولية.)36(

وتفرض المادة 31 من تلك النصوص على 
الدولة الخارقة للقانون )تركيا هنا( المس��ؤولية 
بدفع تعويضات كاملة )full reparation( عن 
عمله��ا المخالف للقانون للدول��ة المعتدى عليها 

)العراق هنا(. ويقول النص 

1 -تلتزم الدولة المس��ؤولة عن العمل المخالف 

للقان��ون دولي��اً بدف��ع تعويضات كامل��ة للدولة 
المعت��دى عليه��ا ع��ن الضرر الذي س��ببه ذلك 

العمل.)37(

: Intervention 2-2 التدخل
هل م��ن الممكن تكييف التوغل العس��كري 
الترك��ي في الأراضي العراقي��ة على أنه تدخل 
بمفهوم القانون الدولي؟ ولننظر إلى الموقف في 
القان��ون الدولي. إن مفهوم التدخ��ل في القانون 
:Oppenheim الدولي له معنى خاص إذ يقول

interven� )إن الدول غالباُ تس��تعمل كلمة) 
tion( بش��كل غير دقيق لوصف بعض القضايا 
كانتقاد التصرفات لدولة ما، غير أن كلمة تدخل 
في القانون الدولي لها معنى دقيق، وهو التدخل 
الدكتاتوري أو بالق��وة أو قهري بطريقة أخرى 
من قبل دولة ما في ش��ؤون دولة أخرى الهدف 
منه فرض تصرف معين من قبل تلك الدولة أو 

الحصول على نتائج منها.)38(

ويخل��ص إل��ى الق��ول بأنه يج��ب أن يكون 
التدخ��ل بالقوة أو بش��كل دكتات��وري أو قهري 
بحيث يحرم الدولة المتدخل فيها س��لطتها على 
الموض��وع لك��ي يش��كل التصرف تدخ�اًل في 
المفه��وم القانون��ي الدولي. أما التدخل البس��يط 
والمج��رد فلي��س تدخ��ل ف��ي مفه��وم القان��ون 
الدول��ي)39( ولا ش��ك ف��إن القاعدة ف��ي القانون 
الدول��ي ه��و أن التدخل مُح��رّم وه��ذا التحريم 
ه��و النتيجة المنطقية لحق كل دولة في الس��يادة 

وحرمة أراضيها واستقلالها السياسي.)40(

فضلًا عن ذلك أن الجمعية العامة للأمم المتحدة 
Declara� 1965 بعن��وان  تبنت إعلان��اً عام 
tion on the Inadmissibility of In-
 tervention in the Domestic Affairs
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 of States and the Protection of their
Independence and Sovereignty

إعلان منع التدخل في الش��ؤون الداخلية للدولة 
وحماي��ة اس��تقلالها وس��يادتها. وق��د ج��اء في 
الإع�الن لا يح��ق لأي دول��ة التدخ��ل بصورة 
مباش��رة أو غير مباش��رة في الأم��ور الداخلية 
والأمور الخارجية لأي��ة دولة أخرى مهما كان 
الس��بب. وبالتالي فإن أي تدخل عس��كري وأي 
ش��كل آخر من أش��كال التدخل أو محاولة تهديد 
ضد ش��خصية الدولة أو ضد مكونات استقلالها 

أو اقتصادها أو ثقافتها غير مقبول قطعاً.)41(

وف��ي عام 1970 تبن��ت الجمعية العامة للأمم 
 Declaration on باس��م  إعلان��اً  المتح��دة 
 Principles of International Law
 concerning Friendly Relations and
Co-operation among States in ac-
 cordance with the Charter of the
القان��ون  United Nations إع�الن مب��ادئ 
الدول��ي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين 

الدول وفقاً لميثاق الأمم المتحدة جاء فيه: 

يعتبر خرقاً للقانون الدولي أي تدخل عس��كري 
وأي ن��وع آخ��ر من أن��واع التدخ��ل أو محاولة 
تهديد ضد شخصية الدولة أو مكوناتها السياسية 

أو الاقتصادية أو الثقافية.)42(

وللنظر الآن في التدخل العس��كري التركي في 
الأراض��ي العراقية على خلفي��ة مبادئ القانون 

الدولي المذكور أعلاه. 

وكما جاء في بيان وزير الخارجية العراقي في 
مجلس الأمن أن الموقف العراقي يتلخص

ب��أن التوغل العس��كري التركي يش��كل خرقاً 
خطيراً للسيادة العراقية ومبادئ القانون الدولي 

المتعلق��ة ... بعدم التدخل في الش��ؤون الداخلية 
للدول الأعضاء ف��ي الأمم المتحدة كما جاء في 

المادة 2 من ميثاق الأمم المتحدة.)43(

وبينم��ا لم يبي��ن الوزير أي فقرة م��ن المادة 2 
)هناك 7 فقرات في هذه المادة( لكن من الممكن 
الافتراض بش��كل معقول أنه قص��د فقرة 7 من 
المادة 2 إذ إنه اس��تعمل كلمة »الشؤون الداخلية 
لع��راق« ف��ي تل��ك الفقرة ول��م يس��تعمل كلمة 
»تدخ��ل«. ورغم ذل��ك فإن التوغل العس��كري 
الترك��ي في العراق حصل بتدخل جنود ومدافع 
ودباب��ات،  مدرع��ة  وس��يارات  الع��راق  ف��ي 
 Intervention وسنعالجه تحت مفهوم التدخل

في القانون الدولي. 

يق��ول Oppenheim إذا أردن��ا تكييف عمل 
دولة ما كتدخل فيجب أن يكون هذا العمل »تدخل 
دكتاتوري أو باس��تعمال القوة في ش��ؤون دولة 
أخ��رى«. لذلك إذا كان مثل هذا العمل من دولة 
ما يشكل تدخلُا في أمور دولة أخرى لا تعنيها، 
فإن��ه يعتبر تدخ�اًل بمفهوم القان��ون الدولي. أن 
كلمة »forcible« تعني في قاموس أكس��فورد 
المختصر« تم بواس��طة القوة أو يقتضي ضمناً 
 »dictatorial« اس��تعمال القوة«)44( أما كلمة
فتعن��ي »متغط��رس أو متعج��رف«)45( وكم��ا 
رأين��ا س��ابقاً، فإن التوغ��ل الترك��ي قد حصل 
بق��وات عس��كرية وانته��اكاً للس��يادة الإقليمية 
العراقي��ة.)46( ثم إنه يبدو تصرفاً تركياً متعجرفاً 
ومتجاهلًا بش��كل تام للقانون الدولي. وما علينا 
أن ننظ��ر أبعد لما قاله الرئيس التركي رداً على 
طل��ب رئيس ال��وزراء العراقي س��حب القوات 
العس��كرية التركي��ة من العراق، إذ قال حس��ب 
تقارير الصحافة سوف لا ننحني لطلب العراق 
لسحب قواتنا من المعسكر قرب... الموصل)47(



25 يقاالعر يالأراض لخاد يةكترلا يةركعسلا تاتوغل القو

أضف لذلك أن التوغل التركي حَرم الس��لطات 
العراقية من التحكم وممارسة السلطة الحكومية 
ف��ي الأراضي التي احتلتها القوات التركية. كما 
أن��ه يبدو أن ه��دف هذا التوغ��ل التركي موجه 
ضد الع��راق ومكوناته الثقافي��ة والدينية. إذ إن 
الصحاف��ة ذك��رت بأن أثي��ل النجيف��ي، الحاكم 
الس��ابق لنين��وى، والتي تش��كل مدينة الموصل 
إح��دى مدنها، له علاقات وثيقة مع تركيا ويؤيد 
أنقرة في إرس��الها قواتها المسلحة للعراق. وقد 
ذُك��ر بأنه قال »إن نش��ر الجن��ود الأتراك قد تم 
بناء عل��ى طلب العب��ادي«)48(. )رئيس وزراء 
العراق(. أن مثل هذه التصريحات تخالف موقف 
رئيس الوزراء العراق��ي حول الموضوع، كما 
ذكرنا س��ابقاً. فضلًا عن ذل��ك ذكرت الصحافة 
بأنهن��اك تخمي��ن )speculation( ب��أن أنقرة 
مدفوعة بدوافع طائفية، وقد ظهرت ميول تركيا 
السنية في العراق وسوريا لعدة سنوات. وحسب 
ما جاء ف��ي أحد الادعاءات أن أنقرة، بتأييد من 
معس��كر النجيفي والبرزاني، تحاول أن تؤسس 
منطقة نفوذ سني لها في الموصل وما حولها)49(

ومن المعروف جيداً بأن أكثرية الشعب العراقي 
ه��م م��ن الش��يعة وأن الأكثري��ة ف��ي الحكومة 
المركزية هم من الش��يعة. لذا ف��إن من المتوقع 
ان مث��ل ه��ذا التصرف م��ن الحكوم��ة التركية 
س��يؤدي إل��ى خلق توت��ر وتدخل ف��ي مكونات 
الع��راق الديني��ة والثقافية، ولا ننس��ى أن تركيا 
حاول��ت اقتط��اع ولاي��ة الموصل م��ن العراق 
ف��ي نهاية الح��رب العالمية الأولى بعد س��قوط 
الأمبراطوري��ة العثمانية وتحري��ر العراق من 
الاستعمار العثماني، لكنها فشلت في محاولتها. 
 League وق��د أحيلت القضية إلى عصبة الأمم
of Nations ث��م إل��ى محكم��ة الع��دل الدولية 
ad� )50(ف��ي رأي استش��اري )PCIJ )الدائم��ة) 

visory opinion(. وفش��لت المطالبة التركية 
وبقي��ت الموصل ج��زءاً من الع��راق ولا تزال 

كذلك. 

ولننظر الآن إلى إعلانات الجمعية العامة للأمم 
المتح��دة. فقد جاء في إع�الن 1965 حول منع 
التدخ��ل ف��ي الش��ؤون الداخلية لل��دول وحماية 
استقلالها وسيادتها أنه لا يحق لأي دولة التدخل 
بصورة مباش��رة أو غير مباش��رة ف��ي الأمور 
الداخلي��ة والأمور الخارجي��ة لأي دولة أخرى، 
أو ض��د مكوناته��ا السياس��ية أو الاقتصادية أو 
الثقافية، مهما كان الس��بب. لذا فإنه ليس التدخل 
العسكري فقط بل أيضاً جميع أنواع التدخل ضد 
الدولة أو أي مكوناتها السياس��ية أو الاقتصادية 
أو الثقافي��ة مُدان. أما بالنس��بة لإعلان الجمعية 
العامة عام 1970 حول مبادئ القانون الدولي، 
فإن أي تدخل عس��كري وجميع أن��واع التدخل 
ض��د الدولة أو أي م��ن مكوناتها السياس��ية أو 
الاقتصادي��ة أو الثقافي��ة تعتب��ر خرق��اً للقانون 
الدول��ي. وبالتال��ي ووفق��اً لإعلان��ات الجمعية 
العام��ة يعتب��ر أي تدخل من قب��ل دولة ما مهما 
كان، س��واء عس��كري أو غي��ر عس��كري في 
الأمور الداخلية لدولة أخرى أو أي من مكوناتها 
يش��كل خرقاً للقانون الدولي. إن التوغل التركي 
ف��ي الأراض��ي العراقية حصل بدخ��ول قوات 
عسكرية، لذا يشكل تدخلًا عسكرياً كما جاء في 
إعلانات الجمعية العامة أعلاه. أضف إلى ذلك، 
فإن هذا التدخل العس��كري موجه ضد الس��يادة 
الإقليمية للعراق وخرقاً لها، كما أنه موجه ضد 
المكونات السياس��ية والثقافية والدينية للعراق، 
كما رأينا أعلاه. لذلك فإن جميع عناصر التدخل 
المنصوص عليها ف��ي إعلانات الجمعية العامة 
ق��د تمت. ولع��ل من المفيد ملاحظ��ة أن إعلان 
الجمعي��ة العامة لع��ام 1965 يعتب��ر أن جميع 
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أن��واع التدخل مُدانة، بينما تصريح عام 1970 
يعتبر مثل هذه التدخلات خرقاً للقانون الدولي.

وم��ن المه��م ملاحظة م��ا قالته محكم��ة العدل 
Military and Para�  الدولي��ة ف��ي قضي��ة 
 military Activities in and against
Nicaragua حول القوة القانونية لقبول إعلان 
الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام 1970 حول 
مبادئ القانون الدولي والعلاقات الودية إذ قالت 
يعتبر أثر هذه المبادئ القبول بصحة القاعدة أو 
مجموعة القواعد التي صرح بها قرار الجمعية 
العام��ة بنفس��ها ... )إن موق��ف الدول بالنس��بة 
لبعض ق��رارات الجمعية العامة( هو تعبير عن 
القب��ول بالق��وة الإلزامي��ة opinio juris لمثل 
هذه القواعد )أو مجموع��ة القواعد( التي يجب 
التعامل من الآن فصاعداً على أنها منفصلة عن 
النص��وص ... التي تخضع لقان��ون المعاهدات 

في ميثاق الأمم المتحدة.)51(

ومن الممك��ن القول بأن محكم��ة العدل الدولية 
قد صرحت ف��ي هذا المجال ع��ن وجود قاعدة 
عرفي��ة في القانون الدولي. يتطلب وجود قاعدة 
عرفي��ة ف��ي القانون الدولي في مج��ال التدخل، 
وهما الممارس��ة الدولية والقبول بهذه الممارسة 
عل��ى أنها ملزم��ة opinio juris، كما حكمت 
.Asylum )52(محكم��ة العدل الدولية في قضية
وفي هذا المجال إن الممارس��ة الدولية واضحة 
ولا تحت��اج أن تك��ون لفترة طويل��ة، كما قالت 
 North )53(محكم��ة العدل الدولي��ة في قضي��ة
Sea Continental Shelf.ويق��ول الأس��تاذ 
Cheng )أس��تاذ القان��ون الدول��ي الس��ابق في 
جامع��ة لندن( ب��أن القاعدة العرفي��ة لها مكون 

:opinio juris واحد وهو قبول الدول

ليس م��ن الضروري أن تكون الممارس��ة لمدة 

طويلة، بل إنه لا حاجة لوجود ممارس��ة متعددة 
على الإطلاق، على شرط أن يكون هناك قبول 

opinio juris للدول المعنية بشكل ثابت.)54(

وعل��ى ضوء ما جاء في القواعد القانونية أعلاه 
رأينا أن التوغل العسكري التركي في الأراضي 
العراقي يشكل تدخلًا في شؤون العراق بمفهوم 
القانون الدولي، ويش��كل خرق��اً للقانون الدولي 
تتحم��ل عن��ه تركي��ا مس��ؤوليتها القانوني��ة في 
القان��ون الدولي وللنظ��ر الآن للموقف التركي، 
تؤك��د تركي��ا بأن أح��د أس��باب دخ��ول قواتها 
العس��كرية إلى الأراضي العراقية هو لمساعدة 
العراق ض��د المنظمة الإرهابي��ة داعش. وكما 
رأينا أع�اله فقد صرح ممث��ل تركيا لدى الأمم 
المتح��دة أثن��اء نقاش ش��كوى الع��راق من قبل 
مجل��س الأمن بأن العراق بحاج��ة إلى أصدقاء 
لدحر داعش بدون تأخير وأن تركيا أحد هؤلاء 
الأصدق��اء ... إن الجن��ود الأتراك ف��ي العراق 
في الواق��ع يدافعون عن الع��راق ضد المنظمة 
الإرهابي��ة داعش ولي��س كما تدع��ي الحكومة 

العراقية بأنهم خرقوا سيادتها.)55(

صحيح أن مجلس الأم��ن تبنى قراراً في 20 
تش��رين الثان��ي/ نوفمب��ر 2015 أعل��ن فيه أن 
داعش تشكل تهديداً عالمياً غير مسبوق إلى السلم 
والأمن الدولي ودع��ا المجلس الدول الأعضاء 
ف��ي الأم��م المتحدة لاتخ��اذ جمي��ع الإجراءات 
الضرورية التي بإمكانها أن تتخذها وفقاً للقانون 
الدول��ي وبالأخص ميثاق الأم��م المتحدة ... في 
الأراض��ي التي تخضع إلى س��يطرة ... داعش 
في سوريا والعراق ومضاعفة الجهود والتنسيق 
م��ن قبل ال��دول الأعضاء لمن��ع وقمع الأعمال 

الإرهابية التي ترتكبها داعش.)56(

إن ق��رار مجلس الأمن اس��تعمل اصطلاح 



27 يقاالعر يالأراض لخاد يةكترلا يةركعسلا تاتوغل القو

)جمي��ع الإج��راءات الضرورية( وال��ذي يبدو 
أن��ه يجيز اس��تعمال القوى ض��د داعش ولو أن 
المجلس لم يش��ر إل��ى ذلك صراح��ة. إن الذي 
يس��تحق الملاحظ��ة هن��ا أن مجل��س الأمن قد 
استعمل تعبير مش��ابه عندما اتخذ قراره بصدد 
غزو العراق للكويت عام 1990 والذي أدى إلى 
اس��تعمال القوة لتحرير الكويت عام 1991.)57(
لذلك يمكن القول بأن التوغل العسكري التركي 
يمكن أن يدخ��ل ضمن قرار مجلس الأمن على 
أس��اس مس��اعدة من أحد أعضاء الأمم المتحدة 

للعراق ضد داعش. 

وعل��ى هذا الأس��اس يمكن اعتب��ار التوغل 
العس��كري التركي غير مخالف للقانون الدولي. 
غي��ر أن هذه الحجة لا يمكن أن تنجح لأن قرار 
مجلس الأمن موضوع البحث اش��ترط بالتحديد 
أن يك��ون التدخ��ل في الع��راق )وفق��اً للقانون 
الدولي ولاس��يما ميثاق الأم��م المتحدة(. فضلًا 
عن ذلك أن قرار مجلس الأمن أعاد التأكيد بأنه 

)يجب عل��ى ال��دول الأعض��اء أن تضمن 
ب��أن الإجراءات التي تتخذها لمحاربة الإرهاب 
تك��ون مطابق��ة لجمي��ع التزاماتها ف��ي القانون 

الدولي( )الفقرة التاسعة من مقدمة القرار(.

وكما رأينا أعلاه فإن التوغل العسكري التركي 
ف��ي العراق قد حص��ل بدون موافق��ة الحكومة 
العراقي��ة وخلافاً لقواعد القانون الدولي وميثاق 
الأمم المتحدة، ول��م ينته هذا التوغل رغم طلب 
الحكوم��ة العراقي��ة س��حب القوات العس��كرية 
التركية. ويجب الانتباه إلى أن القوات العسكرية 
التركية لا تش��كل ج��زءاً من التحال��ف الدولي 
ال��ذي تقوده الولايات المتح��دة ضد داعش. وقد 
Sa�  صرحت ممثلة الولايات المتحدة الس��فيرة 
mantha Power أثناء مناقش��ة مجلس الأمن 

لشكوى العراق ضد التدخل العسكري التركي

بأن الولايات المتح��دة تعمل مع العراق وتقود 
مهم��ة دولية وفق��اً لميثاق الأم��م المتحدة وتتخذ 
الإجراءات العسكرية الضرورية المناسبة لمنع 
الدولة الإس�المية )داعش( م��ن الحصول على 

مأوى آمن.)58( 

وق��د نقلت الجزي��رة ووكالة رويت��ر للأنباء ما 
يلي: 

لق��د ق��ال اثن��ان م��ن موظف��ي وزارة الدف��اع 
الأمريكية في واشنطن ... بأن الولايات المتحدة 
كان��ت على علم بالانتش��ار العس��كري التركي 
ف��ي العراق إلا أن هذه الحركة لا تش��كل جزءاً 
م��ن نش��اطات التحالف ال��ذي تق��وده الولايات 

المتحدة)59(

وذو مغ��زى كبي��ر ف��ي ه��ذا الص��دد تصريح 
US State De�  وزارة الخارجي��ة الأمريكية 
partment. بأن:القوات العس��كرية في العراق 
يج��ب أن تك��ون هن��اك بموافقة حكوم��ة بغداد 
وتح��ت مظل��ة التحال��ف الدول��ي ض��د الدولة 
الإس�المية داعش)60(فض�اًل عن ذل��ك تصريح 
وزير الخارجية العراقي أمام مجلس الأمن عند 
بحث ش��كوى العراق إذ قال إن عمليات مكافحة 
الإرهاب ضمن إط��ار التعاون الدولي يجب أن 
تتم بعلم الحكومة الاتحادية العراقية وبالتش��اور 
مع القوات المس��لحة العراقية)61( وقد بين رئيس 
الوزراء العراقي في إحدى مؤتمراته الصحفية 
المنقولة في التلفزيون بشكل واضح الإجراءات 
المطلوبة لمش��اركة الدول ف��ي التحالف الدولي 

الذي تقوده الولايات المتحدة، إذ قال: 

إن كل دولة مش��اركة ف��ي التحالف الدولي 
قدم��ت لن��ا عرض��اً للمس��اعدة بش��كل مكتوب 
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لموافق��ة الع��راق. وق��د نظرنا ف��ي كل عرض 
وقبلنا بتلك العروض المرضية من وجهة نظرنا 
بش��كل مكتوب. وق��د رفضنا بع��ض العروض 
للمساعدة من بعض الدول المجاورة مثل الأردن 
وإيران والإمارات العربية المتحدة بس��بب تعقد 
الموقف، لكننا شكرنا تلك الدول على عروضها 

للمساعدة.)62(

لم تق��دم تركيا أي دليل عل��ى أنها جزء من 
التحالف الدولي الذي يقدم مس��اعدة للعراق في 
حرب��ه ض��د داعش، حس��ب ما جاء ف��ي قرار 
مجل��س الأمن الدولي. بل عل��ى العكس إنه من 
المعروف بش��كل عام هو أن معظم الإرهابيون 
الذين يعملون في الع��راق جاءوا من تركيا إلى 
س��وريا ثم إلى الع��راق. وعلاوة على ذلك، فإن 
من المعقول القول بأن على تركيا عبء الإثبات 
بأنها أرسلت قواتها إلى العراق لمحاربة داعش. 
ويمكن إس��ناد هذه الحج��ة بالمقارن��ة بما قالته 
Oil Plat� )63( ةمحكم��ة العدل الدولية في قضية
forms.لك��ن تركيا لم تحاول تقديم أي دليل ولم 
تفِ بعبء الإثبات. لذلك فنرى أنه يجب رفض 
ادع��اء تركيا بأن قواتها دخلت العراق لمحاربة 
داعش، وذلك لعدم وجود أي أساس قانوني لهذا 

التدخل.

ولعل من المناسب الإشارة إلى ما قالته محكمة 
العدل الدولية في قضية Corfu Channel في 
النزاع بين المملكة المتحدة وألبانيا. وبالإش��ارة 
إل��ى حج��ة المملك��ة المتح��دة ب��أن تدخلها في 
المي��اه الألباني��ة كان لجميع الأدل��ة التي تبرهن 
مس��ؤوليته من وضع الألغام التي دمرت بعض 

السفن البريطانية، قالت المحكمة:

تعتب��ر المحكمة الادعاء بح��ق التدخل على أنه 
ليس إلا تظاهرة لسياس��ة الق��وة والتي أدت في 

الماضي إلى س��وء اس��تعمال خطير بش��كل لا 
يمك��ن أن يكون له مكان��اً في القان��ون الدولي. 
وربم��ا يكون ه��ذا التدخ��ل أقل قب��ولًا في هذا 
الش��كل الذي حدث هنا وسيكون ذلك محصوراً 

بطبيعة الأمور للدول القوية جداً.)64(

: Aggression 3-2 العدوان
ه��ل يش��كل التوغ��ل العس��كري الترك��ي في 
الع��راق عم�اًل عدوانياً في القان��ون الدولي؟ لا 
بد م��ن التذكير ب��أن وزير الخارجي��ة العراقي 
وص��ف التوغل الترك��ي بالعم��ل العدواني في 
القان��ون الدول��ي وميث��اق الأم��م المتح��دة في 
رس��الته إلى رئيس مجلس الأمن في 11 كانون 
الأول/ ديسمبر 2015.)65(والسؤال الآن ما هو 
العدوان في القان��ون الدولي؟ لقد تبنت الجمعية 
العامة للأمم المتحدة تعريفاً للعدوان في قرارها 

عام 1974 فنص المادة 1 للتعريف كما يلي:

العدوان هو اس��تعمال القوة العس��كرية من قبل 
دول��ة م��ا ضد س��يادة دولة أخرى أو س�المتها 
الإقليمية أو اس��تقلالها السياس��ي أو بأي ش��كل 
آخر يتناقض مع ميث��اق الأمم المتحدة كما جاء 

في هذا التعريف.

وتنص المادة 3 من التعريف كما يلي:

يشكل أي عمل من الأعمال التالية عملًا عدوانياً 
بغ��ض النظر عن إعلان ح��رب، وكما جاء في 

نصوص المادة )2(، يخضع لهذا التعريف:

)أ( غزو ... القوات المس��لحة لدولة ما أراضي 
دولة أخرى، أو أي احتلال عس��كري مهما كان 

مؤقتاً. ينتج عن مثل هذا الغزو... .)66(

إذاً يجب أن تتوفر الش��روط التالية لاعتبار أي 
عم��ل تقوم به دولة ما خاضعاً لتعريف العدوان 
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الذي تبنته الجمعية العامة:

1 -اس��تعمال القوة العس��كرية من قبل دولة ما 
ضد س��يادة دولة أخرى أو سلامتها الإقليمية أو 

استقلالها السياسي.

2 -استعمال القوة من قبل دولة ما في أي شكل 
مخال��ف لميثاق الأمم المتح��دة )عدا ما ذكر في 

الفقرة )1 أعلاه(.

3 -العمل الذي تم بواس��طته استعمال القوة هو 
غ��زو القوات المس��لحة لدولة ما لأراضي دولة 
أخ��رى ونتج عن هذا الغزو احتلال عس��كري، 

حتى ولو كان هذا الاحتلال مؤقتاً.

وعلى ذلك يجب أن يكون هناك استعمالًا للقوة 
العس��كرية، ومن المعقول الق��ول بأن المقصود 
هنا استعمال القوة العسكرية بشكل غير قانوني، 
وذلك لأنه من الممكن اس��تعمال القوة من دولة 
بش��كل قانون��ي ضد دول��ة أخرى تنفي��ذاً لقرار 
مجلس الأمن الدولي تحت الفصل السابع لميثاق 
الأم��م المتحدة لحفظ الس��لم والأم��ن الدولي. ثم 
يجب أن يكون استعمال القوة موجهاً ضد سيادة 
الدول��ة، أو أراضيه��ا أو اس��تقلالها السياس��ي. 
فضلًا عن ذلك، أي اس��تعمال آخ��ر للقوة، عدا 
ما ذكرناه في الجملة الس��ابقة، يخضع لتعريف 
الع��دوان إذا كان مخالفاً لميث��اق الأمم المتحدة. 
إن اس��تعمال القوة م��ن قبل دولة ما ضد أي من 
مكون��ات الدولة المذك��ورة ف��ي التعريف يبدو 
واضح��اً، إذ إن ذل��ك قد يتم عن طريق إرس��ال 
جنود أو قصف مدفع��ي لأراضي دولة أخرى. 
لكن استعمال القوة بأي شكل آخر مخالفاً لميثاق 
الأمم المتحدة غير واضح. لعل المقصود هنا هو 
التهديد باس��تعمال القوة، مثلًا عن طريق حش��د 
قوات عس��كرية على حدود دولة أخرى وتهديد 

تلك الدولة، لأي س��بب كان. فضلًا عن ذلك أن 
اس��تعمال الق��وة هنا هو لغ��رض غزو أراضي 
دولة أخرى وينتج عن��ه احتلال أراضي الدولة 
المعتدى عليه��ا، حتى ولو كان الاحتلال مؤقتاً. 
فإذاً ينطبق تعريف العدوان على الاحتلال الدائم 
والاحتلال المؤقت. ويجب أن تتوافر جميع هذه 
العناص��ر لتكيي��ف أي عمل لدولة م��ا على أنه 

عمل عدواني.

وللنظر الآن في التوغل العس��كري التركي في 
العراق عل��ى خلفية تعريف العدوان. لقد دخلت 
القوات العسكرية التركية الأراضي العراقية في 
كان��ون الأول/ ديس��مبر 2015 ولا تزال هناك 
حت��ى اللحظة، وكم��ا رأينا أعلاه، ب��دون قبول 
الع��راق أو دعوته، وخلافاً للقانون الدولي. فإذاً 

هناك حالة غزو للأراضي العراقية.

إن القام��وس الإنكليزي المختصر لأكس��فورد 
ف كلمة يغزو كما يلي: يعرِّ

 1 - دخ��ول )بل��د م��ا ال��خ( بالس�الح وبني��ة 
السيطرة...)67(

وقد دخلت )غزت( القوات العس��كرية التركية 
الأراض��ي العراقية بش��كل غي��ر قانوني وكما 
رأينا سابقاً)68( يشكل هذا التوغل )الغزو( خرقاً 
للس��يادة الإقليمية وخلافاً لميثاق الأمم المتحدة. 
وكما يبدو من لغة المادة 3 من تعريف العدوان، 
ليس من الض��روري أن يكون الاحتلال لجميع 
أراض��ي الدول��ة المحتل��ة. فق��د يكف��ي لغرض 
التعري��ف أن يك��ون الاحت�الل لج��زء فقط من 
أراض��ي تلك الدول��ة، إذ إن التعري��ف يتحدث 
عن الإقليم )territory( بش��كل عام وبدون أي 
شروط في رأينا. وعلى ضوء ما جاء أعلاه فإن 
التوغل العسكري التركي في الأراضي العراقية 
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قد تم باس��تعمال القوة العس��كرية ضد الس��يادة 
العراقية والأراضي العراقية ونتج عنه احتلال 
عس��كري لج��زء من الع��راق، ويش��كل غزواً 
للعراق. وإذاً فإن جميع عناصر تعريف العدوان 
للجمعي��ة العامة للأمم المتحدة قد توافرت. ومن 
الجدير بالاهتمام هو ان منع العدوان في القانون 
 Jus الدول��ي يعتبر ج��زءاً من القواع��د الآمرة

cogens في القانون الدولي. 

ويقول الأستاذ James Crawford. في سياق 
تعليق��ه على نص الم��ادة 40)1( من نصوص 
لجنة القان��ون الدولية حول المس��ؤولية الدولية 
والتي تعالج خروقات الالتزامات الدولية النابعة 

من القواعد الآمرة  في القانون الدولي ما يلي:

geno� الجماعي��ة)  الإب��ادة  جريم��ة  )إن 
cide(، والع��دوان )aggression(، والتمييز 
العنص��ري )apartheid( وإن��كار حق تقرير 
forcible denial of self-( المصير بالق��وة
determination( على س��بيل المثال تش��كل 
أخطاء تهز الضمير الإنس��اني.)69(وهناك قبول 
عام على إنه��اء محرمة من قبل القواعد الآمرة 
في القانون الدولي العام وكذلك هناك اتفاق عام 

على أن تحريم العدوان يعتبر قاعدة آمرة.)70(

ولننظ��ر الآن إل��ى الموقف الترك��ي لنرى إذا 
كان يستند على حجة قانونية. ادعت تركيا بأنها 
أرسلت قواتها لمس��اعدة العراق في حربه ضد 
الإره��اب وداع��ش. إذ صرح رئي��س الوزراء 
التركي الس��ابق أحمد دافوتوغل��و إلى الجزيرة 
ب��أن تركي��ا في طليع��ة الحرب ض��د الإرهاب 
الذي يأتي من الـ PKK أو الدولة الإسلامية في 

العراق والشام )داعش(. ...)71(

أضف إل��ى ذلك تصريح الممث��ل التركي لدى 

الأمم المتحدة أثناء مناقش��ة ش��كوى العراق في 
مجل��س الأم��ن إذ ق��ال إن الجن��ود الأتراك في 
العراق وال��ذي تدعي الحكوم��ة العراقية بأنهم 
خرقوا سيادتها في الواقع يدافعون عن الحكومة 

العراقية ضد منظمة إرهابية. ...)72(

ووفق��اً له��ذا ال��رأي ف��إن التوغ��ل التركي في 
العراق يبدو موجهاً ضد الإرهاب وليس الهدف 
منه احت�الل جزء من الأراض��ي العراقية، لذا 
يمك��ن الق��ول بأنه لا يش��كل بالض��رورة عملًا 

عدوانياً.

إنن��ا نرى أن��ه يجب رفض ه��ذه الحجة، وكما 
رأينا س��ابقاً، فإن التوغل التركي لا يستند على 
أي قاع��دة قانوني��ة دولية وقد تم ب��دون موافقة 
الحكوم��ة العراقية وإنه يش��كل انتهاك للس��يادة 
الإقليمي��ة للع��راق. فضلًا عن ذل��ك أن القوات 
التركية ليس��ت جزءاً من قوات التحالف الدولي 
في العراق ضد داعش. والجدير بالذكر ما تنص 

عليه المادة )15( من تعريف العدوان بأنه

لا يمكن أن يكون هناك أي مبرر للعدوان مطلقاً 
س��واءً كانت اعتبارات سياسية أو اقتصادية أو 

عسكرية أو غيرها.

ويجب التأكيد على أن مجلس الأمن عندما خول 
استعمال القوة ضد داعش طلب أن يكون التدخل 
من قبل ال��دول الأعضاء في الأمم المتحدة وفقاً 
للقانون الدول��ي وبالأخص ميثاق الأمم المتحدة 
وكذل��ك بين مجلس الأم��ن،)73( كما رأينا أعلاه 
بأن��ه يجب على الدول الأعض��اء أن تعمل وفقاً 
لجميع التزاماته��ا الدولية عندما تتخذ إجراءات 
لمحارب��ة الإرهاب ف��ي العراق.)74(ويبدو على 
ض��وء ما ج��اء أعلاه ب��أن التوغل العس��كري 

التركي في العراق يخضع لتعريف العدوان.
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وبالطب��ع ف��إن مجل��س الأمن الدول��ي هو الذي 
يقرر فيما إذا كان التوغل العسكري يشكل عملًا 
عدوانياً أم لا وفقاً للمادة 39 من الفصل الس��ابع 

لميثاق الأمم المتحدة والتي نصت كما يلي:

يقرر مجلس الأمن وجود تهديد للس��لم أو خرق 
له أو كان ما وقع عملًا عدوانياً ويتخذ توصياته 
أو يق��رر م��ا يجب اتخ��اذه من إج��راءات وفقاً 
للمادتي��ن 41 و42 لحفظ الس��لم والأمن الدولي 

أو إعادته إلى نصابه.

وما يجب ملاحظته هو أن تعريف العدوان كان 
المقصود منه أن يكون لإرشاد مجلس الأمن في 
تقريره للموقف تحت الفصل السابع للميثاق، إذ 
جاء في قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الذي 

تبنت فيه تعريف العدوان، ما يلي:

رغم أن التقرير يبين ما إذا كان قد حصل عمل 
عدواني يجب أن يتم على ضوء جميع الظروف 
لأي قضي��ة معين��ة، إلا أن الجمعي��ة العامة مع 
ذلك تعتقد بأن من المرغوب فيه صياغة مبادئ 
أساسية لإرشاد المجلس في تقرير الموقف.)75( 

ورغ��م ذل��ك ف��إن مجل��س الأمن هو الس��لطة 
المخول��ة تحت الميث��اق لتقرير حصول أو عدم 

حصول عمل عدواني. 

ولع��ل من المفيد الإش��ارة عل��ى بعض الأمثلة 
الت��ي طلب��ت فيها بع��ض الدول اعتب��ار بعض 
تصرف��ات دول أخ��رى بأنه��ا أعم��ال عدوانية 
فمث�اًل في ع��ام 1975 طلبت دول��ة بوروندي 
من مجلس الأمن أن يقرر بأن استمرار احتلال 
أفريقيا الجنوبية لناميبيا عملًا عدوانياً وأن يتخذ 
الإجراءات اللازمة وفقاً للفصل الس��ابع لميثاق 
الأمم المتحدة. إن الإش��ارة إل��ى احتلال أفريقيا 
الجنوبي��ة إل��ى ناميبيا يعود إلى ق��رار الجمعية 
العام��ة ومجل��س الأم��ن لإنهاء الانت��داب على 

جنوب غرب أفريقيا )ناميبيا( عام )1966(.)76( 
وقرار مجلس الأمن عام 1970 بأن اس��تمرار 
وج��ود أفريقيا الجنوبية في ناميبيا يعتبر مخالفة 
قانوني��ة.)77( غي��ر أن مش��روع الق��رار ال��ذي 
قدم��ه الع��راق وغيانا وموريتاني��ا والكاميرون 
وتنزانيا رُفض باس��تعمال الفيتو من قبل فرنسا 
والمملكة المتحدة والولاي��ات المتحدة.)78( وفي 
ع��ام 1976 طلبت كيني��ا نيابة ع��ن مجموعة 
م��ن الدول الأفريقية الأعضاء في الأمم المتحدة 
من مجلس الأمن أن يقرر بأن اس��تعمال أفريقيا 
الجنوبية لناميبيا كقاعدة للعدوان العسكري ضد 
أنغ��ولا Angola عملًا عدوانياً من قبل أفريقيا 
الجنوبي��ة ض��د أنغولا. وقد تبن��ى مجلس الأمن 
قراراً بالاتفاق consensus ش��جب فيه عدوان 

أفريقيا الجنوبية على أنغولا.)79(

وقد عل��ق الكاتب Broms على الصلة بين 
تعريف العدوان ودور مجلس الأمن قائلًا:

منذ تبني الجمعية العامة لتعريف العدوان وعلى 
أس��اس ممارس��ة مجل��س الأمن، كان��ت هناك 
الكثير من القضايا التحققية حول العدوان تعامل 

معها مجلس الأمن بشكل أو بآخر.)80(

وكم��ا رأين��ا أعلاه فإن العراق قدم ش��كوى إلى 
مجلس الأمن ضد التوغل العسكري التركي في 
14 كانون الأول/ ديس��مبر 2015 لكن مجلس 
الأمن لم يتخذ أي قرار حول هذه الش��كوى لحد 

الآن.)81(

4-2تهديد السلم والأمن الإقليمي والدولي :
هل يش��كل التوغ��ل العس��كري التركي في 
الأراضي العراقية تهديداً للسلم والأمن الإقليمي 
والدول��ي؟ لقد صرح وزي��ر الخارجية العراقي 
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أثناء مناقش��ة مجلس الأمن لشكوى العراق ضد 
التوغ��ل العس��كري التركي في كان��ون الأول/ 

ديسمبر 2015 كما يلي: 

يش��كل التوغل التركي خرقاً خطيراً لسيادة 
الع��راق ومب��ادئ القان��ون الدول��ي المتعلقة ... 
بالاحت��رام المتبادل وعدم التدخل في الش��ؤون 
الداخلي��ة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة وفقاً 
للمادة 2 م��ن ميثاق الأمم المتحدة ... وس��يتخذ 

العراق جميع الإجراءات الضرورية.

لإنه��اء هذا العم��ل العدواني ... والذي يش��كل 
تهديداً خطيراً للسلم والأمن الدولي.)82(

وفي رس��الته لرئيس مجلس الأمن دعا الوزير 
المجلس بأمر تركيا بس��حب قواتها العس��كرية 

فوراً من العراق ومضى إلى القول 

إن عل��ى المجلس أن يأمر تركيا بعدم إعادة 
خرق الس��يادة العراقية إذ إن ذلك يش��كل تهديداً 

للسلم الإقليمي والدولي.)83(

ثم أش��ار الوزير إلى المادة 51 من ميثاق الأمم 
المتحدة المتعلقة بحق الدفاع عن النفس وقال إن 
العراق س��يتخذ الإجراءات اللازمة لإنهاء هذه 

الأعمال العدوانية.)84(

وقد تبن��ت الجامع��ة العربية قراراً ف��ي كانون 
الأول/ ديس��مبر 2015 اعتبرت فيه أن التوغل 
العس��كري التركي في الأراضي العراقية خرقاً 
للقان��ون الدولي وعدواناً وتهديداً لس�المة الأمة 

العربية.)85(

لع��ل م��ن المفيد قب��ل الدخول ف��ي التكييف 
القانون��ي للتوغ��ل الترك��ي وص��ف الظروف 
السياسية والاقتصادية والعسكرية والاجتماعية 
السائدة في الش��رق الأوسط بصورة عامة وفي 

العراق بش��كل خاص. وسيس��اعد هذا الوصف 
عل��ى تقدير الظ��روف والبيئة الت��ي حدث فيها 
التوغل. لقد تغيرت الصورة السياس��ية بش��كل 
كبي��ر ج��داً في الع��راق بعد التدخ��ل الأمريكي 
الإنكلي��زي عام 2003 فقد حص��ل في العراق 
نزاع مدني وتوتر سياس��ي وأعمال إرهابية مع 
تدخ��ل من الخ��ارج. ومنذ ع��ام 2014 احتلت 
داع��ش، المنظم��ة الإرهابي��ة، بع��ض الم��دن 
العراقي��ة المهمة مثل الموصل والرمادي. بينما 
تقوم تركيا بقصف ش��مال الع��راق مدعية بأنها 
تحارب منظمة pkk. فضلًا عن ذلك أن العراق 
ف��ي حالة حرب مع داع��ش منذ عام 2014. ثم 
هن��اك الح��رب الأهلية في س��وريا واليمن لعدة 
س��نوات بين حكومات هذه ال��دول والجماعات 
المعارض��ة والت��ي تتألف من فصائ��ل متعددة. 
وفي البحرين حصل��ت احتجاجات ومظاهرات 
سياس��ية ض��د الحكومة وتمت الس��يطرة عليها 
بمس��اعدة الق��وات العس��كرية الس��عودية. وقد 
احتل��ت داع��ش أيضاً أجزاء كبيرة من س��وريا 
تش��مل بعض مدن مهمة لها تأثير على العراق. 
أم��ا فيما يتعل��ق بالوض��ع خارج الع��راق فإن 
الاتح��اد الروس��ي وإي��ران يقدمان مس��اعدات 
عس��كرية للحكومة الس��ورية بينما تقوم بعض 
دول الخليج بتقديم المساعدات إلى المجموعات 
المعارضة في سوريا. وقد أسقطت تركيا مقاتلة 
روسية في 24 تش��رين الثاني/ نوفمبر 2015 
مدعي��ة أنها خرق��ت الأجواء التركي��ة وقد قتل 
أحد طياريها في س��وريا. وقد أدى هذا الحادث 
إلى توت��ر كبير في العلاقات الروس��ية التركية 
لكن العلاقات بين البلدين تحس��نت في الأش��هر 
الأخيرة. فضلًا عن ذلك التوتر والمنافس��ة بين 
إي��ران من جه��ة وتركي��ا والس��عودية وبعض 
م��ن دول الخليج من جهة أخ��رى. وقد وصفت 
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مجل��ة The Economist العلاقات بين إيران 
والس��عودية بأنه��ا حرب باردة الت��ي قد تتحول 
إلى حرب حارة خ�الل بعض الحوادث.)86(كما 
أن هناك منافس��ة شديدة بين الغرب وروسيا في 
منطقة الشرق الأوسط عامة. كما أن هناك توتر 
بي��ن بعض المدارس الإس�المية ف��ي المنطقة. 
كم��ا أنه لا توجد حركة في الموقف الفلس��طيني 
الإسرائيلي. فضلًا عن ذلك التوتر بين الحكومة 
العراقي��ة المركزي��ة وحكومة إقليم كردس��تان 
وسلطات الموصل لأسباب متعددة خارج نطاق 

هذه المقالة.

لق��د دخل��ت الق��وات العس��كرية التركي��ة إل��ى 
الأراضي العراقية في 4 كانون الأول/ ديسمبر 
2015 في مثل هذا الموقف الملتهب والحساس 
والقابل للانفجار بأية لحظة في صدام عسكري 
في العراق، ولو أن��ه لم يحدث مثل هذا الصدام 
لحد الآن. فإذا حاول العراق مثلًا ممارس��ة حق 
الدف��اع ع��ن النفس وفق��اً للم��ادة 51 من ميثاق 
الأمم المتحدة، كما أش��ار لذل��ك وزير خارجية 
العراق أثناء بحث ش��كوى العراق ضد التوغل 
التركي في عام 2015، فإن ذلك س��يؤدي حتماً 
إلى حص��ول صدامات عس��كرية بي��ن القوات 
العراقية والق��وات التركية. ومن الجدير بالذكر 
أن تهدي��دات حصل��ت وأص��وات ارتفع��ت في 
العراق ضد التوغل العسكري التركي. فقد نقلت 
الصحافة عن ه��ادي العامري أحد السياس��يين 
البارزي��ن ف��ي الع��راق ورئيس مؤسس��ة بدر 
الش��يعية قولهأقسم على محاربة القوات التركية 
ف��ي الع��راق إذا اس��تمرت أنقره في نش��ر هذه 

القوات في نينوى.)87(

فض�اًل عن ذلك ما نُقل ع��ن رئيس لجنة الأمن 
والدف��اع في البرلم��ان العراقي حاك��م الزاملي 

أنه دع��ا إلى ضربات ضد الجن��ود الأتراك إذا 
رفض��وا ترك الأراض��ي العراقي��ة وأنه يمكن 
طل��ب المس��اعدة العس��كرية م��ن روس��يا ضد 
تركيا)88(ومن جهة أخرى فقد عبر أعلى س��لطة 
ش��يعية في العراق آية الله علي السيس��تاني عن 
ع��دم رضاه من التوغل العس��كري التركي وقد 
نقل عنه قوله بأن تركيا ما كان عليها أن ترس��ل 
جن��وداً إلى أراض��ي دولة أخ��رى بذريعة أنها 
تس��اند الحرب ض��د الإرهاب ودع��ا الحكومة 

العراقية إلى حماية سيادتها.)89(

إن أي اصطدام عس��كري بي��ن الجيش العراقي 
أو الحشد الشعبي والقوات العسكرية التركية في 
الع��راق من المحتمل أن يؤدي إلى تدخلات من 
الخ��ارج. إن تركيا عضو في الـ NATO وهي 
أقوى عس��كرياً من العراق. لذا قد يشعر العراق 
في مثل هذا الموقف لطلب مساعدة عسكرية من 
مصر أو إيران أو روسيا. ومن الجهة الأخرى، 
إن بع��ض حلفاء تركيا في المنطقة كالس��عودية 
والإم��ارات العربية المتحدة ق��د تنتهز الفرصة 
للتدخل في العراق لخدم��ة مصالحها هناك. إن 
مثل هذا الموقف س��يؤدي إلى صدامات مسلحة 
في جميع الش��رق الأوسط. إن مثل هذا الموقف 
في رأينا يش��كل تهديداً للس��لم والأمن الإقليمي 

والدولي.

ولننظ��ر الآن لن��رى فيم��ا إذا كان��ت هناك 
حجة قانونية للدفاع عن الموقف التركي. إن من 
الممك��ن القول بأن تركيا أرس��لت قواتها للدفاع 
عن المعس��كر التدريبي في العراق، وكذلك أنها 
أيضاً قام��ت بهذا العمل للدفاع عن العراق ضد 
داع��ش.)90( لذلك فإن وجود القوات العس��كرية 
التركي��ة لا يمكن اعتباره تهديداً للس��لم والأمن 
الإقليم��ي والدولي. لكننا ن��رى أنه يجب رفض 
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هذه الحجة لأن وجود القوات التركية في العراق 
لا يس��تند الى أي أس��اس قانون��ي إذ إن العراق 
ل��م يوافق على دخول ه��ذه القوات إلى أراضيه 
ول��م يدعوها للدخول لمس��اعدته ض��د المنظمة 
الإرهابي��ة داع��ش. فضلًا عن ذل��ك أن القوات 
التركية ليس��ت جزءاً من قوات التحالف الدولي 
الت��ي تحارب داعش في الع��راق كما أن وجود 
ه��ذه القوات في الأراضي العراقية غير مطابق 
للشرط الذي وضعه مجلس الأمن بالنسبة للدول 
المس��اعدة للعراق ض��د داع��ش، أي أن يكون 
التدخ��ل مطابقاً للقان��ون الدول��ي وميثاق الأمم 
المتحدة.)91( وبالتالي فإن وجود القوات التركية 
على الأراضي العراقية مخالف للقانون الدولي 
ويش��كل تهديداً للسلم والأمن الإقليمي والدولي. 
وعل��ى كل حال يجب القول ب��أن مجلس الأمن 
الدولي هو الجهاز المؤهل من قبل الأمم المتحدة 
كما أن مجلس الأمن هو المسؤول الرئيس لحفظ 
الس�الم والأمن الدولي وفق��اً للمادة 24)1( من 
الميث��اق، بينما تملك الجمعية العامة دوراً ثانوياً 
ف��ي هذا المجال. وقد تبنت الجمعية العامة قرار 
 Uniting for )92(الاتح��اد م��ن أج��ل الس�الم
Peace.خ�الل الأزم��ة الكورية ع��ام 1950 
وبواس��طة هذا القرار تس��نى لها القي��ام بتقرير 
وج��ود تهدي��د أو خرق للس��لم أو عمل عدواني 
والقي��ام بعمل توصيات إلى الدول الأعضاء في 
الأمم فقط في حالة فشل مجلس الأمن بممارسة 
مس��ؤوليته الرئيس��ة ف��ي حف��ظ الس��لم والأمن 
الدولي بسبب استعمال الفيتو، وهو ادعاء فعلي 

لمسؤولية ثانوية من قبل الجمعية العامة.)93(

ومن المفيد الإش��ارة إل��ى بعض الأمثلة في 
ممارس��ات مجلس الأمن في المواقف المختلفة 
والت��ي اعتبرها المجلس تهديداً أو خرقاً للس��لم 
والأم��ن الدولي: اختط��اف إس��رائيل لأيخمان 
ع��ام 1960 م��ن الأرجنتين.)94( نظ��ام الأقلية 

البيض��اء ف��ي روديس��يا )زمباب��وي الآن( عام 
1966،)95( فش��ل ليبي��ا ف��ي تس��ليم المتهمي��ن 
 Pan Am بعملية تخريب أدت لإس��قاط طائرة
ف��وق مدينة لوكربي في اس��كوتلندا عام 1988 
وطائ��رة UTA فوق النيجر ع��ام 1989،96 
فش��ل السودان تس��ليم المتهمين بمحاولة اغتيال 
رئي��س الجمهورية المصرية لأدي��س أبابا عام 
1996)97(اعتب��ار الأعم��ال الإرهابية بمختلف 
أشكالها ومظاهرها)98( ونأمل أن يمارس مجلس 
الأمن الدولي وظائفه تحت ميثاق الأمم المتحدة 
ويزيل التهديد للسلم والأمن الإقليمي الذي سببه 
التوغ��ل التركي ف��ي العراق. وق��د رأينا أعلاه 
أن مجلس الأمن قد اعتبر عدم تس��ليم المتهمين 
الليبيي��ن في قضية لوكربي إلى المملكة المتحدة 
والولايات المتحدة تهديداً للسلم والأمن الدولي، 
ل��ذا نأم��ل ان يتخذ مجلس الأم��ن نفس الموقف 
بالنس��بة للتوغ��ل العس��كري الترك��ي عندم��ا 
ينظ��ر في القضية مرة أخ��رى. إن وجود قوات 
عسكرية في أراضي دولة ما بدون رضاها هو 
أمر أكثر خطورة على السلم والأمن الدولي من 
عدم تس��ليم متهمين للمحاكم��ة في دولة الطائرة 

أو الدولة التي سقطت فيها الطائرة.

: Self-defence 5-2 الدفاع عن النفس
ه��ل يمك��ن تبري��ر التوغل العس��كري في 
الع��راق عل��ى أن��ه ممارس��ة لحق الدف��اع عن 
النفس في القانون الدولي؟ لقد ش��اهدنا أعلاه أن 
الع��راق يعتبر هذا التوغل خرقاً للقانون الدولي 
وميث��اق الأم��م المتح��دة.)99( وبالمقارن��ة ف��إن 
الموقف التركي غير واضح إذ صرح موظفون 
أتراك ف��ي مناصب عالية جداً إل��ى الدفاع عن 
النفس إما بش��كل واضح أو بشكل ضمني كأحد 
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التبري��رات للتوغل الترك��ي. وللنظر الآن إلى 
ه��ذه التصريحات عل��ى خلفية قواع��د القانون 
 .Self-defence الدول��ي في الدفاع عن النفس
لقد صرح الرئيس التركي في 12 كانون الأول/ 
ديس��مبر 2015 بأن الدولة الإسلامية )داعش( 
والجماع��ات الإرهابي��ة الأخرى تعمل بش��كل 
متهور وأن بغداد غير قادرة على حماية الجنود 
الأت��راك هن��اك. هل علين��ا أن ننتظر دعوة من 
الحكوم��ة العراقية المركزية حينما يوجد هجوم 

على بلدنا؟ ليس لدينا مثل هذا الترف.)100(

ومن جه��ة أخرى، صرح الممث��ل التركي 
ل��دى الأم��م المتح��دة أثن��اء مناقش��ة الش��كوى 
العراقي��ة ضد التوغل التركي في كانون الأول/ 
ديس��مبر 2015 بأن داعش وPKK تس��تمران 
بتشكيل تهديدات أكبر لس�المة وأمن تركيا من 
مناط��ق عراقية لا تس��تطيع الحكوم��ة العراقية 
الوص��ول إليها ولنا الحق بممارس��ة حق الدفاع 
عن النفس)101(.إن قواعد القانون الدولي المتعلق 
بحق الدفاع عن النفس هي المادة 51 من ميثاق 
inter�  الأم��م المتحدة والقانون الدولي التقليدي 
national customary law التي نش��أت من 
قضي��ة Caroline عام 1837 بي��ن الولايات 
المتح��دة والمملكة المتحدة. تنص المادة 51 من 

الميثاق كما يلي:

لي��س ف��ي ه��ذا الميث��اق ما يضع��ف الحق 
الطبيعي للدول، فرادى أو جماعات، في الدفاع 
ع��ن أنفس��هم إذا حصل هجوم مس��لح على أحد 
أعضاء الأمم المتحدة وذلك إلى أن يتخذ مجلس 
الأمن الإجراءات اللازمة لحفظ الس��لم والأمن 
الدول��ي. إن الإجراءات الت��ي تتخذها الأعضاء 
اس��تعمالًا لحق الدفاع ع��ن النفس يجب أن تبلغ 
ف��وراً إلى مجلس الأمن، وس��وف لن تؤثر تلك 

الإج��راءات بأي حال على س��لطة ومس��ؤولية 
مجلس الأمن المنصوص عليها في هذا الميثاق 
ف��ي اتخاذ أي عمل يراه ضرورياً لحفظ الس��لم 
والأم��ن الدول��ي أو إعادته إل��ى نصابه في أي 

وقت كان.

أما بالنس��بة لقواعد القانون الدولي التقليدي 
فق��د نش��أت م��ن المراس�الت بي��ن الس��لطات 
المتعلق��ة  البريطاني��ة  والس��لطات  الأمريكي��ة 
بحادثة Caroline. وفي تلك الحادثة قام بعض 
المواطنين البريطانيين بالاس��تيلاء على س��فينة 
ودمروها في ميناء أمريكي. وفي المراس�الت 
بين الدولتين وض��ع وزير الخارجية الأمريكي 

المبادئ الأساسية للدفاع عن النفس كالآتي:

) أ ( ضرورة الدفاع عن النفس .

)ب( تكون الضرورة آنية وساحقة .

)ج( عدم وجود خيار في الوسيلة .

)د ( عدم وجود وقت للتفكير ملياً .

)ه ( ويج��ب أن يك��ون العم��ل ف��ي الدفاع عن 
النفس معقولًا وليس أكثر من اللازم.)102(

ويق��ول الأس��تاذ ش��و وق��د قبل��ت الحكوم��ة 
البريطانية آنذاك هذه المبادئ وهي الآن مقبولة 
كجزء من القانون الدولي التقليدي. ومن الجدير 
بالإهتمام الإش��ارة إلى أن محكمة العدل الدولية 
قد قالت في قضية Nicaragua بأن حق الدفاع 
عن النفس موجود ف��ي القانون الدولي التقليدي 

وفي ميثاق الأمم المتحدة. إذ قالت المحكمة

إن للم��ادة 51 من الميث��اق معنى فقط على 
أس��اس أنه هن��اك حق “طبيع��ي” أو “أصلي” 
inherent للدف��اع عن النفس ومن الصعب أن 
نرى كيف يكون هذا الحق إلا في طبيعة تقليدية 
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حت��ى ولو كان ميثاق الأمم المتحدة قد ثبّت وأثّر 
عل��ى محتوياته الحالية لذل��ك... لا يمكن القول 
ب��أن نص المادة 51 قد تضم��ن وأحدث تغييراً 

في القانون الدولي التقليدي.)103(

أم��ا فيما يتعلق بممارس��ة ح��ق الدفاع عن 
النف��س وفق��اً للم��ادة 51 م��ن الميث��اق فيج��ب 
أن يك��ون هن��اك أولًا هجوم مس��لح ضد الدولة 
المعت��دى عليها. ويبدو أنه يجب أن يكون هناك 
هجوم مس��لح فعلي، إذ إن محكمة العدل الدولية 
حكم��ت في قضية Nicaragua   بأنه في حالة 
ممارس��ة حق الدفاع عن النفس الفردي يلزم أن 
يكون هناك هجوم عسكري على الدولة المعتدى 

عليها لكي تمارس هذا الحق.)104(

وثاني��اً، يج��ب إب�الغ مجلس الأم��ن فوراً 
بالإجراءات التي اتخذتها الدولة المعتدى عليها. 
أما بالنسبة لمبادئ حادثة Caroline فكما يقول 
الفقي��ه Oppenheim فق��د حصل��ت تطورات 

قانونية خلال أكثر من 150 سنة كما يلي:

إن التط��ورات القانونية في 150 س��نة منذ 
حادثة Caroline ولاس��يما الممارسات الدولية 
الحديثة توحي بأن أي عمل فيه اس��تعمال للقوة 
الخارق��ة وخرق للس��يادة الإقليمية لدولة أخرى 
يمك��ن تبري��ره كحج��ة للدف��اع ع��ن النفس في 

القانون الدولي إذا توفر ما يلي:

) أ ( إذا شُ��نّ هجوم عس��كري أو إذا كان هناك 
تهدي��د الوقوع ف��وراً ضد أراض��ي دولة ما أو 

قواتها )واحتمالًا ضد مواطنيها(.

)ب( كان��ت هناك ضرورة ملح��ة لعمل دفاعي 
ضد الهجوم .

)ج( لا يوجد خيار عملي آخر للدفاع عن النفس 

ولاس��يما إذا كان��ت الدولة الأخرى أو الس��لطة 
الأخ��رى الت��ي تملك الس��لطة القانوني��ة لوقف 
أو من��ع الخ��رق غير قادرة على اس��تعمال هذه 

السلطة القانونية لمنع هذا الخرق.

)د ( أن يك��ون العمل المتخ��ذ للدفاع عن النفس 
محدداً بما هو ضروري لإيقاف أو منع الخرق، 

أي يكون محدداً بحاجة الدفاع عن النفس.

)ه ( وف��ي حال��ة الدف��اع عن النف��س الجماعي 
يجب أن تكون الدول��ة المعتدى عليها قد طلبت 

المساعدة.)105(

وللنظ��ر الآن للتوغ��ل العس��كري التركي 
على خلفية المادة 51 م��ن ميثاق الأمم المتحدة 
ومب��ادئ حادث��ة Caroline. إن هذا التوغل لم 
يكن جواباً لهجوم ش��نه الع��راق ضد الأراضي 
التركي��ة أو القوات التركية ولم يكن هناك تهديد 
بحص��ول هجوم ف��وري من الع��راق على تلك 
الأراض��ي أو الق��وات. كم��ا أن تصريح رئيس 
الجمهوري��ة التركية لم يُش��ر صراحة أو ضمناً 
إلى مثل ه��ذا الهجوم أو التهديد من قبل العراق 
أو داع��ش ضد المدربين الأت��راك في العراق. 
فض�اًل عن ذلك أن تركيا ل��م تبلغ مجلس الأمن 
بحصول هجوم أو تهديد به من قبل العراق كما 
هو منصوص علي��ه في المادة 51 من الميثاق. 
إن كل الادعاءات التركية أعلاه لم تش��ر مطلقاً 
إلى أي هج��وم أو تهديد عراقي ضد تركيا وأن 
كلم��ا ادعته تركيا ه��و أن داع��ش والمنظمات 
الإرهابية تعمل بش��كل مته��ور وأن بغداد غير 
ق��ادرة على حماية الجنود الأت��راك. هل ننتظر 
دع��وة من الحكوم��ة العراقي��ة المركزية حينما 
يوج��د هج��وم على بلدن��ا؟ إن المثي��ر للاهتمام 
ملاحظ��ة م��ا قاله الرئي��س التركي ال��ذي يبدو 
مخالف��اً لم��ا قاله رئيس ال��وزراء التركي آنذاك 
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محمد دافوتوغلو ال��ذي أذاعته محطة الجزيرة 
التلفزيونية حينما قال:

إن أنق��ره لا تخط��ط لعمليات عس��كرية داخل 
س��وريا أو الع��راق ف��ي المس��تقبل القريب إلا 
إذا تعرض��ت تركي��ا لهج��وم أو تهدي��د من قبل 
المجموع��ات الإرهابي��ة م��ن داخل س��وريا أو 

العراق.)106(

وفي مرة أخرى صرح رئيس الوزراء قائلًا:

لق��د أرس��لت الق��وات التركي��ة إلى ش��مال 
الع��راق بعد ازدي��اد التهديد م��ن مقاتلي الدولة 
الإس�المية )داعش( ضد المتدربين الأتراك في 

العراق.)107(

لك��ن الجان��ب التركي لم يق��دم أي دليل لوجود 
هجم��ات أو تهدي��د بها م��ن قب��ل المجموعات 
الإرهابية م��ن الأراضي العراقي��ة. فضلًا عن 
ذل��ك أن المادة 51 من ميث��اق الأمم المتحدة لا 
تسمح باس��تعمال القوة لحماية المصالح الأمنية 
المتصورة )perceived(. وقد حكمت محكمة 
Milltary Activi�  الع��دل الدولية في قضي��ة 

. ties in the Congo

ب��أن المادة 51 من ميثاق الأم��م المتحدة تبرر 
اس��تعمال القوة ف��ي الدفاع ع��ن النفس فقط في 
ح��دود دقيقة منص��وص عليها ف��ي النص. إن 
المادة 51 لا تسمح باستعمال القوة من قبل دولة 
ما لحماي��ة مصالح أمنية متصورة خارج نطاق 

هذه الحدود.)108(

أم��ا ما ادعاه ممث��ل تركيا لدى الأم��م المتحدة 
أثناء مناقش��ة ش��كوى العراق م��ن قبل مجلس 
الأم��ن بأن ال��ـ PKK وداعش يش��كلان تهديداً 
خطيراً لس�المة وأمن تركي��ا من مناطق خارج 

نطاق س��لطة الحكوم��ة العراقي��ة وأن من حق 
تركيا ممارس��ة حق الدفاع عن النفس،)109( لكنه 
لم يُش��ر إلى أي هجوم عسكري فعلي أو محتمل 
ض��د الأراضي التركية أو قواتها من الأراضي 
العراقي��ة. )إن موض��وع الن��زاع بي��ن تركيا و

PKK يقع خارج نطاق هذه المقالة(.)110(

أما م��ا يتعلق بالادعاء الترك��ي بأن داعش 
تش��كل تهديداً خطي��راً إلى س�المة وأمن تركيا 
فإنه يبدو عارٍ من الصحة إذ إن الكل يعلم وكما 
نشر في الصحافة ووسائل الإعلام الأخرى فإن 
أغل��ب إرهابيي داعش يدخلون س��وريا ثم إلى 
العراق عن طريق تركيا ويحتمل أن الس��لطات 
التركية تدير عيونها إلى الجهة الأخرى. وأكثر 
م��ن ذل��ك إذا كانت تركي��ا تدعي أنه��ا تمارس 
ح��ق الدفاع عن النفس فعليها إثبات ذلك )عبء 
الإثب��ات(. كما حكمت محكمة العدل الدولية في 

قضية Oil Platforms إذ قالت:

يجب عل��ى الولايات المتح��دة أن تبرهن بأن 
إيران كانت مسؤولة عن الهجمات التي حصلت 
ضده��ا لك��ي تثبت بأنه��ا كانت تمارس بش��كل 
قانون��ي حق الدف��اع عن النفس الف��ردي عندما 
هاجم��ت المنصات الإيراني��ة. كما أن عليها أن 
تثبت ب��أن الهجم��ات كان��ت ذات طبيعة يمكن 
تكييفه��ا قانونياً “كاعتداء عس��كري”. بالمعنى 
المنصوص عليه في المادة 51 من ميثاق الأمم 
المتحدة ومفهوم القان��ون الدولي التقليدي حول 

استعمال القوة.)111(

وف��ي جزء آخر من الحك��م قالت محكمة العدل 
الدولية:

إن على المحكمة أن تقرر ببساطة فيما إذا كانت 
الولاي��ات المتحدة قد أثبت��ت بأنها كانت ضحية 
... لهجوم عس��كري من قبل إيران بشكل يبرر 
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استعمال القوة المس��لحة لحق الدفاع عن النفس 
وأن عبء الإثبات لوجود هذه الحقائق يقع على 
عاتق الولايات المتحدة.)112( وعلى كل حال فإن 
تركي��ا لم تح��اول إثبات وجود ح��ق الدفاع عن 
النف��س ولم تخب��ر مجلس الأمن ع��ن أي عمل 
دفاعي وهذا يوح��ي بأنها لم تكن في حالة دفاع 
عن النفس. وكما حكم��ت محكمة العدل الدولية 

:Nicaragua في قضية

إذا ادع��ت دولة بأن الإج��راءات التي اتخذتها 
مبررة على أس��اس أنها دفاع عن النفس، والتي 
عل��ى العكس س��تكون خرق��اً لمب��ادئ القانون 
الدول��ي التقلي��دي وميث��اق الأمم المتح��دة، فإن 
من المتوقع أن ش��روط الميثاق يجب احترامها. 
لذلك ف��إن غياب إعلام مجل��س الأمن قد يكون 
أح��د العوامل التي تش��ير فيم��ا إذا كانت الدولة 
نفسها مقتنعة بأنها كانت تمارس حق الدفاع عن 

النفس.)113(

 Christine Gray وكما قالت الأستاذة

إن الحجة القائلة بأن الفشل في إعلام مجلس 
الأمن هو دليل ضد ادعاء ممارس��ة حق الدفاع 
ع��ن النفس ح��د حدث مرات عدي��دة قبل قضية 
)Nicaragua( فمثلًا قالت المملكة المتحدة إن 
قيام الولايات المتح��دة بإعلام مجلس الأمن في 
ع��ام 1964 بأن الإج��راءات التي اتخذتها ضد 
الس��فن الحربي��ة التابعة لفييت نام الش��مالية في 
خلي��ج تونكن أثناء الن��زاع الفييتنامي كانت رداً 
عل��ى الهجم��ات التي قامت بها تلك الس��فن هو 
دلال��ة بأن الولايات المتح��دة كانت تمارس حق 
الدفاع عن النفس. وكذلك سألت المملكة المتحدة 
أثناء مناقشة التدخل السوفييتي في أفغانستان إذا 
كان هناك هجوم حقيقي على أفغانستان فلماذا لم 

تثار القضية في مجلس الأمن. وتستمر الأستاذة 
في القول إن محكم��ة العدل الدولية بعد قرارها 
في قضية Nicaragua أش��ارت فقط إلى فشل 
أوغندا في إعلام )مجلس الأمن( باستعمال القوة 
في الدفاع ع��ن النفس كما أن ماادعته هو دلالة 
واضحة بأن ذلك عنصر آخر يظهر بأن أوغندا 

لم تكن تعمل بشكل قانوني.)114(

وعلى ضوء ما جاء أعلاه فإن من المعقول 
القول بأن التوغل العسكري التركي في العراق 
لا يمكن تبريره على أس��اس الدفاع عن النفس، 
وذلك فإنه يش��كل خرق��اً للقانون الدولي من قبل 

تركيا.

وم��ن الناحية الأخ��رى قد يك��ون بالإمكان 
الق��ول إن تركيا أرس��لت قواتها العس��كرية إلى 
العراق اعتماداً على مبدأ حق الدفاع عن النفس 
 )anticipatory self-defence( الاس��تباقي
أي قبل حدوث الهجوم ويمكن إس��ناد هذا الرأي 
بتفس��ير واس��ع لتصريحات بع��ض الموظفين 
الكبار الأتراك. ولنذكر ما قاله الرئيس التركي: 
هل ننتظر دعوة من الحكومة العراقية المركزية 
حينما يكون هناك هجوم على بلدنا مدعياً بنفس 
الوق��ت بأن الحكومة العراقي��ة غير قادرة على 
حماي��ة الجن��ود الأت��راك الذين يدرب��ون قوات 
البش��مركة هناك. فضلًا عن ذلك ما قاله رئيس 
ال��وزراء التركي الس��ابق بأن الجن��ود الأتراك 
أرس��لوا إلى ش��مال الع��راق بعد تزاي��د التهديد 
من قبل مقاتلي الدولة الإس�المية ضد المدربين 

العسكريين الأتراك هناك.)115(

كم��ا أن الممث��ل الدائ��م التركي ل��دى الأمم 
المتح��دة كما رأينا أعلاه قد ص��رح بأن داعش 
تش��كل خطراً كبي��راً على س�المة وأمن تركيا 
الت��ي لها الحق في ممارس��ة الدفاع عن النفس. 
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أن هذه التصريحات إذا قرئت مجتمعة قد تشير 
إلى أن تركيا قد قامت بعمل دفاعي استباقي عن 
النفس لحماية مدربيه��ا في العراق من هجمات 
داعش. ولإنجاح هذه الحجة يجب على تركيا أن 
 .Caroline تبرهن على وجود المبادئ لحادثة
أن أول هذه المبادئ كما رأينا أعلاه هو حصول 
هجوم عسكري أي تهديد فوري ضد الأراضي 
التركية أو قواته��ا، وكذلك الضرورة القصوى 
لاتخ��اذ عم��ل دفاع��ي، ولنت��رك الآن المبادئ 

الأخرى لتلك الحادثة.)116(

وعلى كل حال فيبدو على واقع الموقف في 
المنطقة التي تعس��كر فيها الق��وات التركية في 
الع��راق بأنه ل��م يصدر أي بي��ان أو إعلان من 
تركيا أو وس��ائل الإعلام عن حدوث أي هجوم 
أو تهدي��د وش��يك م��ن قبل داعش ض��د القوات 
التركي��ة هن��اك. أض��ف إل��ى ذل��ك أن الحدود 
التركية تبعد مس��افة 110 كيلومتر من المنطقة 
الت��ي تتواج��د فيها الق��وات العس��كرية التركية 
كما أن إقليم كردس��تان الع��راق يفصل بين تلك 
المنطقة والحدود التركية. وكما قالت الأس��تاذة 
Gray ف��ي تعليقها على عملي��ة الحرية الدائمة 
 Operation Enduring Freedom (The
 US military action in Afghanistan
 .)after 9/11 in 2001

إن هناك إشارة قليلة بأن الدول مستعدة للتخلي 
عن الش��رط الذي يقضي بأنه يجوز اللجوء إلى 
الدفاع عن النفس إذا وقع هجوم إرهابي مسبقاً، 
أو كان في طريقه إلى ذلك أو في أوسع الحالات 

إذا كان وشيك الوقوع.)117(

وعلى كل ح��ال فإن عبء الإثبات بوجود حق 
الدف��اع ع��ن النفس يق��ع على عات��ق تركيا كما 
رأين��ا أعلاه في حكم محكم��ة العدل الدولية في 
قضي��ة)Oil Platforms )118. وف��ي رأين��ا أن 

تركيا لم تقم بذلك. 

ولعل من المفيد الإش��ارة إلى أن مفهوم الدفاع 
ع��ن النف��س الاس��تباقي مرفوض م��ن أكثرية 
الدول.)119( وكذلك م��ن مجموعة من المحامين 

 Cassese الدوليين وقد قال أحدهم

إن م��ن الحكمة اعتبار مثل ه��ذا العمل ممنوع 
قانونياً.)120(

وكذل��ك تبنى معهد القانون الدول��ي قراراً عام 
2007 جاء فيه :

إن ح��ق الدفاع ع��ن النفس يظهر بالنس��بة 
للدولة المعت��دى عليها في حال��ة حدوث هجوم 
فعلي أو هجوم عسكري وشيك الوقوع وإن حق 
الدفاع عن النفس يمكن ممارسته فقط إذا لم يكن 
هن��اك خياراً قانونياً في الواقع لإحباط أو إيقاف 

أو ردع الهجوم.)121(

أض��اف القرار بأنه لا أس��اس ف��ي القانون 
الدولي لنظرية الدفاع عن النفس الاس��تباقي في 
حال غياب هجوم عسكري فعلًا أو هجوم وشيك 

الوقوع بشكل واضح.)122(

وعلى ض��وء ما جاء أعلاه فإن��ه يجب رفض 
الرأي القائل بأنه يمكن اعتبار التوغل العسكري 
الترك��ي ممارس��ة لح��ق الدف��اع ع��ن النف��س 
الاس��تباقي لأنه لا أساس له في القانون الدولي. 
لذلك فإن هذا التوغل يشكل خرقاً للقانون الدولي 
وتقع مسؤوليته على تركيا. وفي القانون الدولي 
أن أي خرق لقواعده يلزم الدولة المسؤولة بدفع 
تعويضات عن هذا الخرق. وكما جاء في المادة 
31 م��ن نصوص لجن��ة القان��ون الدولي حول 

المسؤولية الدولية 

1 - يقع على الدولة المس��ؤولة عن العمل غير 
القانون��ي الالت��زام بدفع تعويض��ات كاملة عن 

الضرر الذي سببه هذا العمل.
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2 - الضرر يش��مل أي ضرر سواء كان مادياً 
أم معنوياً نتج عن العمل غير القانوني دولياً.

3 - الخاتمة :
إن التوغل العسكري التركي في الأراضي 
العراقي��ة عام 2015 والذي لا يزال قائماً يفتقر 
إلى أي أساس قانوني في القانون الدولي، إذ إنه 
حص��ل بدون موافقة الع��راق أو دعوته للقوات 
العس��كرية التركي��ة. وقد رفض��ت تركيا طلب 
رئيس ال��وزراء العراقي س��حب قواتها والذي 
أدى إل��ى ش��كوى الع��راق أمام مجل��س الأمن 
الدول��ي. وهكذا ف��إن تركيا قد انتهكت الس��يادة 
الإقليمي��ة للعراق وخرقت القان��ون الدولي. إن 
هذا التوغل يش��كل عرضاً متكبراً للقوة من قبل 
تركيا خلافاً للمادة)42( من ميثاق الأمم المتحدة، 
ويش��كل تدخلًا في مفهوم القانون الدولي. إذ إنه 
حص��ل بتدخل عس��كري ضد الدول��ة العراقية 
ومكوناتها السياس��ية والثقافي��ة والاجتماعية ثم 
إن هذا التوغل العس��كري خرق أيضاً إعلانين 
مهمي��ن للجمعية العامة للأم��م المتحدة، واللتان 
تحرم��ان أي نوع من التدخل ض��د أي دولة أو 
أي م��ن مكوناته��ا السياس��ية أو الاقتصادية أو 
الثقافي��ة. وكما جاء في إع�الن الجمعية العامة 
ح��ول مبادئ القانون الدولي ع��ام 1970، فإن 

مثل هذا التدخل يعتبر خرقاً للقانون الدولي. 

كذلك يمكن تكييف التوغل العس��كري التركي 
على انه عمل عدواني حس��ب تعريف العدوان 
للجمعية العامة للأمم المتحدة عام 1974. إذ إنه 
حصل باستعمال القوة من قبل تركيا ضد السيادة 
الإقليمي��ة العراقي��ة ونت��ج عنه احت�الل لجزء 
م��ن الأراضي العراقي��ة. وهذه ه��ي العناصر 
الت��ي احتواه��ا تعري��ف الع��دوان. إن أي عمل 
عدوان��ي من قبل دولة ضد دول��ة أخرى يعتبر 

خرقاً لميثاق الأمم المتحدة وللقانون الدولي. إن 
مجلس الأمن هو الجهاز المخول في ميثاق الأمم 
المتح��دة لتقرير وجود عدوان وفق��اً للمادة 39 
من الميثاق. وقد حصل هذا التوغل في ظروف 
صعبة وتوتر كبير في الش��رق الأوس��ط عامة 
والع��راق خاصة. وهناك أيضاً منافس��ة إقليمية 
بين تركيا والس��عودية وبع��ض دول الخليج من 
جه��ة وإيران م��ن الجهة الأخ��رى، فضلًا عن 
ذلك المنافس��ة بين روس��يا والغرب في الشرق 
الأوس��ط بأكمله. كما أن هن��اك توتراً في داخل 
العراق بين بعض الكتل السياسية والحرب ضد 
داعش. إن أي صدام مسلح بين القوات العراقية 
أو الحشد الش��عبي والقوات التركية في العراق 
يمكن أن يتطور إلى نزاع عسكري أوسع يشمل 
دول من الش��رق الأوسط وخارجه. إن مثل هذا 

الموقف يهدد السلم والأمن الإقليمي والدولي.

كم��ا أن��ه لا يمك��ن لتركي��ا أن تس��تند على 
ح��ق الدفاع ع��ن النفس ف��ي القان��ون الدولي، 
إذ ل��م يكن هن��اك أي هجوم عس��كري أو تهديد 
فوري للأراضي التركية أو القوات العس��كرية 
ف��ي الع��راق. لذل��ك لا يمك��ن لتركيا الاس��تناد 
عل��ى المادة 51 م��ن ميثاق الأم��م المتحدة ولا 
على مب��ادئ القان��ون الدولي التقلي��دي )قضية 

كارولاين( لتبرير توغلها في العراق.

وعلين��ا أن نتذكر أن تركيا طالبت بضم ولاية 
الموصل لها في عشرينيات القرن الماضي بعد 
تحري��ر العراق من قبل ق��وات المملكة المتحدة 
من الاس��تعمار التركي. وقد أحيلت القضية إلى 
 .)League of Nations( )123(عصبة الأم��م
ومحكمة العدل الدولية الدائمة )PCIJ(، وبقيت 

الموصل جزءاً من العراق ولا تزال كذلك.

ويب��دو الآن أن هناك إش��ارات توح��ي بوجود 
محاول��ة تحت التحضير لإحياء مثل هذا الطلب 
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ف��ي تركي��ا. فق��د نش��رت صحيف��ة سويس��رية 
ب��أن الرئيس الترك��ي ينتقد اتفاقية ل��وزان لعام 
1923، والت��ي تم بموجبها تحدي��د الحدود بين 
الع��راق وتركي��ا. لقد نُقل ع��ن الرئيس التركي 
قول��ه بأن تركي��ا كان لها 2,5 ملي��ون كيلومتر 
مرب��ع م��ن الأراض��ي ع��ام 1914 ولكن بعد 
مرور تس��ع س��نوات تقلصت هذه الراضي إلى 
780 000 كيلومتر مربع، وأن تركيا لا يمكن 
 .Status quo )124(أن تقبل في الوضع الراهن
كما أن الصحافة التركية الموالية للحكومة بدأت 
بنش��ر خرائط للفترة الزمنية قبل معاهدة لوزان 
والت��ي تض��م الموص��ل وكركوك كج��زء من 
الأمبراطورية العثماني��ة. كما أن أحد محرري 
هذه الصح��ف، صباح النور ش��فك، والذي هو 
أيضاً مستشار للرئيس التركي نشر في صحيفته 
يوم 3 تش��رين الأول/ أكتوبر 2016 بأن شمال 

العراق وسوريا هي الجزء الخلفي لتركيا.)125(

 New York ال��ـ وق��د نش��رت صحيف��ة 
مق��الًا   Times International Edition
ج��اء فيه أن الرئيس الترك��ي أردوغان قد عبّر 
ع��ن حزن��ه ف��ي الأش��هر الأخيرة عل��ى ترك 
الموص��ل، التي كان��ت مركزاً كبي��راً في فترة 
الدولة العثمانية، خارج حدود تركيا عند إنش��اء 
الجمهوري��ة التركية ع��ام 1923.)126( وكذلك 
صرح أساتذة حزب أردوغان بأن شمال العراق 
يج��ب أن يُحك��م من قب��ل العرب الس��نة الذين 
تس��ندهم تركيا والأكراد السنة والتركمان وليس 
حكومة بغداد التي يس��يطر عليها الش��يعة.)127(
ولعل من المفيد الإش��ارة إلى أن القوات التركية 
في العراق تعس��كر في منطقة لا تبعد كثيراً عن 
مدين��ة الموصل، والتي هي الآن محتلة من قبل 
داع��ش وأن الجيش العراقي والقوات المس��لحة 
العراقية على وش��ك تحرير الموصل. ويبدو أن 

نية تركيا هو إنش��اء منطقة نفوذ لها في العراق 
في محافظة نينوى. إن هذا الموقف غير مقبول 

من العراق ويشكل خرقاً للقانون الدولي. 

لق��د أحال العراق قضية التوغل العس��كري 
الترك��ي إلى مجل��س الأمن الدولي ف��ي كانون 
الأول/ ديس��مبر 2015، ولا ت��زال القضية في 
المجلس. إن المرجو من مجلس الأمن ممارسة 
س��لطاته وفق ميثاق الأمم المتح��دة وأن يطلب 
الس��حب الف��وري للقوات التركية م��ن العراق. 
إن تدخ��ل مجلس الأمن في هذا الصدد س��يزيل 
تهدي��د كبي��ر للأمن والس��لم الإقليم��ي والدولي 
وخرقاً للقانون الدولي. إن الظروف الحالية في 
الش��رق الأوس��ط والعراق في المجال السياسي 
والعسكري والاجتماعي تتطلب في رأينا عملًا 
س��ريعاً من مجلس الأمن. أم��ا إذا لم يقم مجلس 
الأمن باتخاذ أي إجراء في هذا الصدد، فإن ذلك 
ق��د يؤدي إلى خلق س��ابقة خطيرة ف��ي المجال 
الدول��ي والت��ي قد تش��جع ال��دول القوي��ة على 

التصرف بشكل مماثل ضد الدول الأقل قوة.

الهوامش

ليس��انس في القانون )بغداد(، دبلوم الدراسات العليا  	*

ف��ي القانون )لندن(، ماس��تر ف��ي القان��ون )لندن(. 

دبل��وم القانون الجوي المقارن )معهد لندن للش��ؤون 

الدولية(. دكتوراه في القانون )كمبردج(. عضو نقابة 

المحامين العراقية، عضو نقابة المحامين البريطانية 

)Barrister-Gray´s Inn(، سابقاً مستشار قانوني 

أقدم - منظمة الصحة العالمية )جنيف(.

لقد نُشرت هذه المقالة باللغة الإنكليزية في تشرين الثاني/ 

نوفمبر 2016 في سويسرا.

2 -انظر تصريح وزير خارجية العراق الدكتور ابراهيم 

الجعفري أمام مجلس الأمن



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  42

Statement of the Iraqi Minister of Foreign 

Affairs, Dr Ibrahim Al-Jafari before 

the Security Council, UN Doc. S/PV. 

7589, (18 December 2015), p. 3.

3-Reuters(Washington)´US says foreign 

forces in Iraq should be there with 

Baghdad´s approval´ <www.yahoo.

com/news/u-says-foreign-forces-iraq-

baghdads-approval-204055094.html>

4-The Guardian, (5 December 2015), 

<www.the guardian. com/world/2015/

dec./05/iraq-orders-turkey-to-imme-

diately-withdraw-troops-sent-across-

border>

5 -انظر الحاشية )1( أعلاه ص. 3.

6 -<www.un.org/apps/news/story.story.asP 

?NewsID=52865//

7-Annex to the letter dated 11 December 

2015 from the Permanent Represen-

tative of Iraq to the UN addressed to 

the President of the Security Council, 

UN DOC. S/2015/963, (14 December 

2015), pp. 2-3.

8 - انظر حاشية )1( أعلاه ص 6.

/eventregistry.org>انظر-9

event/3376555//13tab=articles>

10 -انظر حاشية )6( أعلاه، ص 2.

11 -انظر حاشية )1( أعلاه.

12 -نفس المصدر.

13 -نفس المصدر ص 4.

14-The Guardian (12 December 2015), 

<www.the guardian.com/world/2015/

dec/12/1raq-appeals-to-un-and-de-

mands-turkey-withdraw-troops-from-

its-north> 

15 -انظر أعلاه حاشية )1( ص 4.

16 -نفس المصدر ص 5.

17-Malcolm Shaw, International Law, (7th 

edn. Cambridge: Cambridge Univer-

sity Press,(2014), p. 353.

18 Reports of International Arbitral 

Awards (UNRIAA) 838.

19-The Case of the SS Lotus (France/Tur-

key) PCIJ. Series A, No. 10 (1927) 18.

20-The Corfu Channel Case (United King-

dom v. Albania) ICJ Reports (1949), P. 

35.

21 -انظر ص 4 أعلاه.

22-James Crawford, The International 

Law Commission´s Articles on State 

Responsibility, Introduction, Text and 

Commentaries (Cambridge, Cam-

bridge University Press) (2002), p. 164.  

23 -انظر أعلاه ص 4.

24 -انظر أعلاه ص 5.

25 -انظر أعلاه ص 5.

 .Keesings Archives (2007), p انظ��ر- 26

48151.



43 يقاالعر يالأراض لخاد يةكترلا يةركعسلا تاتوغل القو

27-Oppenheim´s International Law, (9th 

edn. edited by the Iate Sir Robert Jen-

nings and Sir Arthur Watts, Longman 

Group, UK 1992) Vol. I p. 435-6.

28-see Keesing´s Record of World Events, 

vol. 59 (2013), issue No. 1 (January), 

p. 52416.

29-see Wikipedia, <en.wikipedia.org/wiki/

American-led-intervention-in-Irak- 

(2014%E80%93present)>

المص��در- 30 /en.wikipedia.org/wiki> نف��س 

russian-military-intervention-in-the-

syrian-cvil-war>

-Oil Platforms (Islamic Repu انظ��ر قضية-31

lic of Iran v. United States of America) 

ICJ Reports. (2003), p. 161; See also 

below p. 26.

.انظر أعلاه ص 2- 32

-Armed Activities on the Ter  انظ��ر قضية- 33

ritory of the Congo (Democratic Rep-

blic of Congo v. Uganda) ICJ Reports 

(2006), p. 34, para.51.

-Military and Paramilitary Ac انظر قضية- 34

tivities in and against Nicaragua (Ni-

caragua v. United States) (Merits), ICJ 

Reports (1986), p. 128, para. 251.

35 - See Wikipedia, note 28 above.

.James Crawford 36 -انظر حاشية 21 أعلاه

37 -نفس المصدر ص 201.

.430 .Oppenheim, Vol. I, p 38 -انظر

.432 .p 39 -نفس المصدر

.428 .p 40 -نفس المصدر

 GA Res. 2131 (XX), adopted on انظ��ر- 41

21 December 1965 by 109 votes, with 

UK abstaining

 ,third principle of the Declaration انظ��ر- 42

GA Res. 2625 (XXV), 24 October 1970

43 -انظر أعلاه حاشية )1( ص 3.

44-The Concise Oxford Dictionary, (9th 

edn. Clarendon Press, Oxford, 1995) 

p.529

45-Ibid, p. 375.

46-Ibid, p. 255 

47	 <uk.reuters .com/art icle/us-mid -

east-turkey-iraq-idUKKBNOTU-

IGG201512.>

48-See Semith Idiz: ´Why is Turkey Stir-

ring the Iraqi Cauldron?´ <www-al-

monitor.com/pulse/originals /2015/12/

turkey-iraq-troops-deployed-in-

bashiqa-stirs-cauldron-html,2>

49 -المرجع نفسه.

50-Interpretation of Article 3, paragraph 

2, of the Treaty of Lausanne, Advisory 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  44

Opinion, PCIJ Series, No. 12 (1925), 

9-18; see also Gray and Olleson, below 

note 109. For the details of the dispute 

and the involvement of the League of 

Nations, see Charles Tripp, A History 

of Iraq, (2 nd edn. Cambridge: Cam-

bridge University Press, 2005), pp. 58-

60.

51-See Military and Paramilitary Activies 

in and against Nicaragua (Nicaragua 

v. United States) (Merits) ICJ Reports 

(1986), 100, para. 188.

52-The Asylum Case (Colombia v. Peru) 

ICJ Reports, 1950, 276.

53-ICJ Reports, 1969, 42, para. 73.

54 -“United Nations Resolutions on Outer 

Space: “Instant” International custom-

ary Law? “5 Indian Journal of Interna-

tional Law, 1965, 36.

55 -انظر أعلاه ص 5.

56-SC Res. 2249 (2015), 22 November 

2015, operative para. 5, see also Res. 

2195 (2014), Res. 2178 (2014), 24 De-

cember 2014, and Res. 2214 (2015), 27 

March 2015. 

57 -See SC Res. S/RES/678 (1990), 29 

November 1990, operative para. 2. The 

text of this resolution is reproduced in 

the United Nations and the Iraq Kuwait 

Conflict 1990-1996, 178, UN depart-

ment of Public Information, New York 

(1996). Other relevant resolutions and 

documents are also reproduced in the 

same publication.

-U N Doc SC/12132, (20 Novem انظ��ر- 58

ber 2015), p. 3.

 Aljazeera, 5 December 2015, War انظ��ر- 59

and Confict, Middle East, Iraq, Turkey, 

p. 2.

60 -انظر أعلاه حاشية 2.

61 -انظر أعلاه حاشية 1.

62 -المؤتم��ر الصحف��ي التلفزيون��ي لرئي��س الوزراء 

العراق��ي د. العب��ادي بتاري��خ 18 تش��رين الأول/ 

أكتوبر 2016، شاهده الكاتب.

63 -انظر أعلاه ص 9.

64-The Corfu Channel Case (United King-

dom v. Albania) ICJ Reports (1949), p. 

35.

65 -انظر أعلاه ص 4.

-GA Res. 3314 (XXIX) 14 Decem انظر- 66

ber 1974

 ,The Concise Oxford Dictionary انظ��ر- 67

p. 716.

68 -انظر أعلاه ص. 6.

-انظر أعلاه حاشية 21، ص 38. 	69

70 -نفس المصدر ص 246.

 ,Al Jazeera, 13 November 2015 انظ��ر- 71

War and Conflict, Politics, Turkey, 

Middle East, Syria, p. 7

72 -انظر أعلاه ص. 5.

73 -انظر أعلاه ص 14.

74 -انظر أعلاه ص 15.



45 يقاالعر يالأراض لخاد يةكترلا يةركعسلا تاتوغل القو

 See ninth preambular paragraph انظ��ر- 75

of the Annex to GA Res. 3314 (XXIX).

76	 -See GA Res. 2145 (XXI), 27 October 

1966; see also D.W Bowett, The Law 

of International Institutions, (4th edn. 

London: Stevens & Sone 1982), pp. 

73-75.

77- SC Res. 276 (1970), see also the Advi-

sory Opinion of the ICJ on the matter, 

Legal Consequences for States of the 

Continued Presence of South Africa in 

Namibia (South West Africa), ICJ Re-

ports (1971), p. 4.

78- See Bengt Broms, “The Definition of 

Aggression”, 154 Recueil des Cours 

de l´Académie de droit international 

(1977), p. 374.

79 - نفس المصدر ص 376.

80 - نفس المصدر ص 383.

81 -انظر أعلاه ص 3.

82 -نفس المصدر.

83 -نفس المصدر.

84 -انظر أعلاه ص 4.

85 -انظر أعلاه ص 3.

86		  The Economist (May 14th-20th 

2016) Special Report, “The clash with-

in civilisation”, p. 16. The report gives 

a clear picture of the political, military 

and social situation in the Middle East.

87-“Why is Turkey stirring the Iraqi caul-

dron? Al-Monitor: the pulse of the 

Middle East”, p.2, <www al-monitor.

com/pulse/originals/2015/12/turkey-

iraq-troops-deployed-in-bashiqa-

stirscauldron-html//>.

88 - نفس المصدر.

89-The Guardian, Iraq appeals to the UN 

and demands Turkey withdraw troops 

from its north, 12 December 2015.

- انظر أعلاه ص. 8. 	90

- انظر أعلاه ص. 14. 	91

92-G A Res. 377(V), 3 November 1950.

93	 .Bowett,, above note 75, p.50 انظر-

94	 -SC Res. 138 (23 June 1960).

95-SC Res. 221 (1966) 9 April 1966.

96	 -SC Res. 748 (1992) 31 March 1992; 

See on these cases Sami Shubber “The 

Destructions of Aircraft in Flight over 

Scotland and Niger: the Questions of 

Jurisdiction and Extradition under In-

ternational Law”, 66 British Yearbook 
of International Law (1995), p. 239 et 
sec.

97-Sc Res. 1070 (1966) 16 August 1996.

98-SC Res. 2214 (2015) 27 March 2015 
and 2249 (2015) 20 N0vember 2015.

99 - انظر أعلاه ص 4.

100 -انظر أعلاه ص 5.

101-انظر أعلاه ص 6.

 Malcolm Shaw, International انظ��ر-102
Law (7th edn. 2014, Cambridge: Cam-

bridge University Press) p. 820



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  46

103-ICJ Reports (Merits) 1986) 94, para. 

176. The US in that case advanced the 

argument that international customary 

law has been subsumed and super-

vened by Article 51 of the Charter.

.para. 195 ، نفس المصدر ص. 93  104

105 See Oppenheim´s International Law, 

p. 422.

 Al Jazeera, Turkey PM: No plan انظ��ر-106

for land operations in Syria or Iraq, 

War & Conflict, Politics, Turkey, Mid-

dle East, Syria 13 November 2015.

 Reuters Turks keeping troops in انظ��ر-107

Iraqi camp, Baghdad turns to U.N, 12 

December 2015, <uk. reuters. com/

article/us-mideast-crisi-turkey-iraq-

idUKKBNOTUIGG20151212> p.1.

108-ICJ Reports (2005) 59-60, para. 149.

109-See above p. 7.

110-For a very good treatment of this 

question, see Christine Gray and Si-

mon Olleson, “The Limits of the Law 

on the Use of Force: Turkey, Iraq and 

the Kurds”, 12 Finnish Yearbook of In-

ternational Law”, (2001), pp. 357_360.

111-See Oil Platforms (Islamic Republic 

of Iran v. United of America), judg-

ment, ICJ Reports (2003) 29-30, 51.

.Ibid., p. 32, para. 57 نفس المصدر-112

113-See Military and Paramilitary Activi-

ties in and against Nicaragua, ICJ Re-

ports (1986) 95, para, 200.

114-Christine Gray, International Law and 

the Use Force (3d edn, Oxford: Oxford 

University Press, 2008), pp. 121-122.

115-انظر حاشية 88 أعلاه ص 2.

116-انظر مبادئ حادثة Caroline أعلاه ص 24.

117-انظر Gray أعلاه حاشية 113 ص 212.

118-انظر أعلاه ص 27.

119-انظر أعلاه Gray حاشية 113، ص 160.

120-انظر 

A. Cassese, International Law, in a Di-

vided World, 2nd edn., Oxford 2005, 

p. 362, quoted by Shaw, Internationa 

Law, p. 826, note 100. 

121-انظ��ر الفقرة 3 من القرار، نفس المصدر حاش��ية 

.102

-122انظ��ر الفقرة 7 من القرار، نفس المصدر حاش��ية 

.109

123 -انظر أعلاه ص 12، حاشية 49.

 ,Le Temps, 21 octobre 2016 انظر صحيفة-124

“Ankara défend son ´arrière-cour´”.

125- نفس المصدر.

 Behlul Ozkan “A neo - Ottoman انظ��ر-126

foreign policy The New York Times In-

ternational Edition (8 December 2016), 

p. 14.”

127- نفس المصدر.



47 لاتكومش التطبيق ةعراق: ضرورلا في افقيةوتية الطمقرايدلا ةبر تج 

المقدمــــة
أصبح النظ��ام الديمقراطي معياراً اساس��ياً 
لأنظم��ة الحك��م الس��ائدة ف��ي العه��د الحدي��ث 
والمعاصر ، رغم عدم وجود اتفاق على مفهومه 
وأساس��ياته وتطبيقاته ، والذي يصل في بعض 
التجارب إلى حد تجريد مفهوم الديمقراطية من 
جوه��ره المتمثل في الالت��زام بحقوق المواطنة 
والمس��اواة وتكافئ الفرص والحري��ات العامة 
والخاصة وتقرير السياسة العامة للدولة واختيار 
الحكام ومراقبتهم واس��تبدالهم على وفق الإرادة 
الش��عبية المتأتية من الانتخابات العامة النزيهة  
ل��ذا نجد تنوعا في ت��داول مفه��وم الديمقراطية 
وطبيعتها عند المفكرين والسياسيين ، وأنواعها 
نظري��ا وتطبيقا فهناك الديمقراطية المباش��رة ، 
وش��به المباش��رة ، والشعبية ، والاش��تراكية ، 

والليبرالية ، والتوافقية ، وغيرها .

تط��رح الديمقراطي��ة التوافقية كش��كل من 
أش��كال ممارس��ة الس��لطة في البلدان المتعددة، 
أو التعددية، أي المتنوعة مجتمعيا في مكوناتها 
القومي��ة والدينية وتخلف ف��ي درجة تحضرها 

وتنميتها السياس��ية مما ي��ؤدي الى انعكاس هذه 
التعددي��ة بش��كل تعصب��ي يؤث��ر عل��ى الوحدة 
الوطني��ة وتفش��ي ع��دم الاس��تقرار والأزمات 
السياس��ية . لذلك فعملية إشراك جميع المكونات 
الاجتماعية والعقائدية في المش��اركة في الحكم 
وصن��ع الق��رار السياس��ي مانع��ا للصراع��ات 
الممزق��ة ، ضمانة لعدم الانزلاق في مواجهات 
وح��روب أهلية ، ف��ي مرحلة الانتق��ال والتقدم 

الحضاري والتنمية السياسية التي تمر بها .

ويه��دف بحثن��ا ال��ى توضي��ح الخصائص 
والش��روط الأساس��ية للديمقراطي��ة التوافقية ، 
ومش��كلات تطبيقها في العراق في هذه المرحلة 
التي تلت إس��قاط النظام الشمولي السابق وحكم 
الاحتلال الأمريكي له ، وما استجد من تغيرات 
عل��ى التكوينات السياس��ية العراقي��ة خلال تلك 
الحق��ب . وبذلك تكون مش��كلة البحث وس��ؤاله 
هو: ماهو واقع تجربة الديمقراطية التوافقية في 
العراق ؟ وما المشكلات التي اكتنفتها والسلبيات 
التي نتجت عن تطبيقها على الاستقرار السياسي 

المنشود في العراق ؟ .

  تجرب��ة الديمقراطي��ة التوافقي��ة في 
العراق: ضرورة التطبيق ومشكلاته

د. حازم عبد الحميد النعيمي)*(

)*( كلية بغداد الاهلية 
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المحورالاول: ماهية الديمقراطية التوافقية :
الديمقراطي��ة كنظ��ام يجب توافر الش��روط 
الأساس��ية فيه كالحقوق والحريات والمس��اواة 
والعدالة، وأس��لوب لاختيار الح��كام وبرامجهم 
وسياس��اتهم ومراقبته��م وعزله��م م��ن جان��ب 
الش��عب  يتخ��ذ ف��ي العص��ر الحديث أش��كالا 
وأس��اليب وأس��ماء وتطبيق��ات عدي��دة)1( . وقد 
حدث تط��ور كبير في تطبي��ق الديمقراطية في 
القرن العش��رين بعد الحروب العالمية والحرب 
الباردة وفش��ل وأفول الكثير من نماذج الأنظمة 
الدكتاتورية والس��لطوية والشمولية )2( . وشمل 
التط��ور ذل��ك النم��ط م��ن الديمقراطي��ة الذي 
يصطلح علي��ه »الديمقراطية التوافقية« اي تلك 
التي نش��أ مفهومها وجرى تداوله بنشر مؤلفات 
متعلق��ة ببع��ض البل��دان الغربي��ة ذات التن��وع 
الاجتماعي  مثل النمسا وبلجيكا وكندا وسويسرا  
ثم امتد المفهوم إلى بع��ض بلدان العالم الثالث، 
وخصوصً��ا إل��ى لبن��ان وقب��رص وكولومبيا 
والاوروغ��واي ونيجيري��ا وماليزيا. وقد صاغ 
أس��تاذ علم الاجتماع السياسي الهولندي آرينت 
ليبه��ارت هذا المفهوم في كتاب��ه »الديمقراطية 
التوافقية في مجتمع متعدد« )3(. وش��اركه كثير 
م��ن المفكرين والباحثين ومنه��م  عرب لتحديد 

مفهومها وخصائصها وأساليب تطبيقها)4(.

ومن خ�الل الدراس��ات والتطبيق تش��كلت 
ش��روط وخصائص تحدد طبيع��ة الديمقراطية 

التوافقية وعوامل نجاحها، أهمها :- 

الديمقراطية التوافقية تطبق في البلدان ذات 
المجتمع��ات التعددية عرقياً او قومياً او دينياً او 

مذهبياً 

لك��ي يمك��ن نج��اح الديمقراطي��ة التوافقية 
ينبغي ان يك��ون المجتمع متمتع��ا بدرجة تعليم 

وثقافة وتطور حضاري وتقدم اقتصادي 

 ينبغ��ي ان يت��م التطبيق على أس��اس التراضي 
بين المكونات الاجتماعية على الاتحاد من اجل 

المصالح العامة والتقدم والازدهار 

ينبغ��ي توفر عق��د اجتماعي يتضمنه الدس��تور 
ويقر بالتراضي من جميع المكونات الاجتماعية 

ينبغ��ي إيجاد عوام��ل التوازن العادل��ة والعمل 
على ترسيخها وتقنينها منع التكتلات والأحزاب 
السياس��ية الفئوية والس��ماح للأح��زاب العابرة 
للتكوينات والقائمة على أس��س سياس��ية وطنية 
فقط أقرار نظام وقانون انتخابي ملائم ونس��بي 

يحافظ على تمثيل المكونات بعدالة . 

تتمي��ز الديمقراطية التوافقي��ة بحكومة ائتلافية 
موس��عة ، وه��و م��ا يمي��ز النم��وذج التوافقي 
ع��ن البرلماني ال��ذي يقوم عل��ى حكومة مقابل 
معارضة ، والغاية من المش��اركة الواس��عة في 

الائتلاف حماية الأقلية .

ينبغي تثبيت قاعدة نسبية التمثيل في السلطات 
بدلا من قاعدة الاكثرية 

تتميز بالفيتو المتبادل ، كوسيلة لحماية الأقلية 
ضد قرار الأكثرية . فالمشاركة في الائتلاف لا 
تكفي لحماية الأقلية ، لذلك تعطى هذه المجموعة 
حق النقض في الميادين ذات الأهمية الحيوية .

تتمي��ز ب��إدارة ذاتي��ة ف��ي بعض الش��ؤون 
أو  الثقاف��ات  تمن��ح  التوافقي��ة  فالديمقراطي��ة 
المكون��ات الاجتماعية الفرعي��ة إدارة ذاتية في 

الميادين مثل الثقافية والتعليمية والدينية .

له��ذه الخصائص تقدم الديمقراطية التوافقية 
كنم��وذج للمجتمع��ات ذات التعددي��ة والاثني��ة 
والقومي��ة والديني��ة والطائفية . غي��ر ان الواقع 
والخصوصي��ات ودرج��ة التط��ور الحضاري 
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ل��كل مجتمع وبلد يظهر مش��كلات عديدة ينبغي 
إيجاد الحل��ول لها لانجاح تجرب��ة الديمقراطية 
التوافقي��ة فيه��ا . ولعل من اهم هذه المش��كلات 
قضي��ة الأغلبية ، هل ه��ي الأغلبية الاجتماعية 
)قومية  دينية،...( ام الأغلبية الفكرية والسياسية 

)أحزاب وبرامج( ؟

أولا : مش���كلة أغلبي���ة المك���ون الاجتماعي  
وأغلبية المكون السياسي  

في التصور العام للديمقراطية إنها حكم الأغلبية  
ولكن الأغلبية بمعناها السياس��ي وليس بمعناها  
المجتمع��ي ، وهن��اك خلط بينهما م��ع أن هناك 
فرق��ا كبيرا  يمي��ز المفهومين ع��ن بعضهما)5( 
فالأغلبي��ة السياس��ية أغلبية تمتد على مس��احة 
الوطن بكل اتجاهاته ، أغلبية أحزاب لها قواعد 
ومناصرين من ش��تى الفئات والشرائح القومية 
والديني��ة والمناطقي��ة ، أغلبي��ة لفك��ر سياس��ي 
وبرامج . بينما الأغلبية المجتمعية أغلبية تقس��م 
المجتمع على أساس الانتماءات الاثنية والقومية 
والدينية وما اليها، والمنتمين والمؤيدين للحزب 
يك��ون عل��ى أس��اس الانتم��اء . والمنطق الذي 
يحكم الأغلبي��ة المجتمعية ان��ه إذا كانت أغلبية 
المجتمع من مكون اجتماعي محدد يكون الحكم 
بيد هذا المكون مع ضرورة حضور الأقلية في 

الحكم أو تمثيلهم بكوتا محددة .

  وم��ن المؤك��د ان اعتماد الاغلبي��ة المجتمعية 
تتناق��ض مع جوه��ر الديمقراطي��ة التي ترتكز 
على الولاء للوطن ،وقيم المواطنة ، والتساوي 
القانون��ي والسياس��ي ف��ي حق��وق وواجب��ات 
المواطنين جمعيا أمام القانون ، دون النظر إلى 
المنحدر الاجتماعي والديني والطائفي ، بعبارة 
أخ��رى إن الأغلبية المجتمعية ضد الديمقراطية 
بش��كلها الأصل��ي ولي��س ألتحريف��ي بإضافاته 

المنتقصة من الديمقراطية ، فأمريكا التي يشكل 
البروتستانت 70% من س��كانها تنتخب كينيدي 
الكاثوليكي ، وحتى إن كان هذا المثال لم يتكرر 
بش��كل واضح ، فان لا احد كان يصنف كينيدي 
اجتماعيا على ان��ه كاثوليكي ، بل ديمقراطي ، 
والرؤس��اء الآخرين لا يصنفه��م احد على إنهم 
بروتس��تانت ب��ل م��ن الح��زب الديمقراطي أو 
الح��زب الجمهوري)6( ، وحت��ى في الانتخابات 
الأمريكي��ة 2008 ، لم يصن��ف اوباما على انه 
من العرق الأسود ، وماكين على انه من العرق 
الأبيض ، بل إن الأول من الحزب الديمقراطي ، 
والثاني من الحزب الجمهوري ولا تجد الاغلبية 
المجتمعية حضورا وتأكيدا على ضرورتها الا 
ف��ي الديمقراطيات التوافقية ، والتجربة اللبنانية 

في الحرب الأهلية )7(  .

 ف��ي المث��ال العراقي بعد الاحت�الل الأمريكي 
2003 ، نج��د إن التش��كيلة المجتمعية لمجلس 
الحكم والذي نسجت على منواله كل التشكيلات 
والتشريعات السياسية ، وشكل الدولة ، وفلسفة 
الدس��تور ، والتمثي��ل في الحكوم��ة وهيئاتها ، 
والبرلمان وهيئة رئاس��ته ولجانه  التي اعتمدت 
الش��كل التوافقي بين مكونات سياسية مجتمعية 
ذلك المس��ار خلق أزمات متك��ررة ،لان هناك 
توافقات تمت بين المكونات السياسية الاجتماعية 
بعد الانتخابات البرلمانية للعام2005 ، وزعت 
بموجبها المناصب الرئيسة عليها ، بحيث كانت 
رئاس��ة الجمهورية من حصة الكرد ، ورئاس��ة 
الحكوم��ة من حصة العرب الش��يعة، ورئاس��ة 
البرلمان من حصة العرب السنة ، وهكذا تنازليا 
في مناص��ب نواب الرئاس��ات الثلاث بصرف 
النظر ع��ن الاس��تحقاق الانتخاب��ي، ومن ذلك 
خل��و منصب رئيس الجمهورية لاش��هر طويلة 
لمرض الرئيس العراقي واستشفائه في الخارج 
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وعدم القدرة على اس��تبداله رغم تسبب ذلك في 
تعطيل اتخاذ القرارات وعمل الس��لطة التنفيذية  
تل��ك الأمثل��ة  تؤك��د ان الديمقراطي��ة التوافقية 
لايمكنها انتاج الاستقرار السياسي بل فقط حالة 
مستمرة من التوازنات القلقة والازمات المتتالية 

ثانيا : مشكلة الوحدة الوطنية والمواطنة 

التن��وع ألاثني والدين��ي والمذهبي واللغوي 
ليس حالة خاصة وأنم��وذج فريد لبعض الدول 
كعراق ولبنان أو منطقة الش��رق الأوس��ط  كما 
يحلو للبع��ض ترديده ، ف��إذا تجاوزنا الولايات 
المتح��دة الأمريكي��ة التي هي دول��ة مهاجرين 
تحوي العديد م��ن التنوعات ، فهناك الكثير من 
ال��دول التي تح��وي تنوعا اجتماعي��ا ، فالفلبين 
مثلا تحوي  قرابة 100 أثنية ولغة ، وبنغلادش 
52 أثني��ة وزامبي��ا تض��م 73 أثني��ة ، والهن��د 
والبارغواي وكندا وغيرها عش��رات ، فتقصي 
دول العالم من حيث الاثنية والديانة واللغة تؤكد 

إن التنوع هو القاعدة وليس الشواذ)8(.

لموض��وع الانتماء والهوي��ة الوطنية أبعاداً 
عديدةً )9( منها قانوني ومنها عاطفي ، فالش��كل 
القانوني والحقوقي الذي ينتظم الجماعة البشرية 
الس��اكنة ف��ي إقليم معين ، أو م��ا اصطلح عليه 
بالجنس��ية ، إلا انه في أحي��ان كثيرة ، وبالرغم 
م��ن اكتس��اب ف��رد ما ، لجنس��ية دول��ة أخرى  
أو لحرمان��ه م��ن جنس��يته الأصلي��ة ، لا يعني 
بالضرورة فقدانه للمستوى المعنوي أو العاطفي 
في إحساسه بالانتماء لهوية وطنية ما  وبالرغم 
من ذلك يبقى المستوى المادي في شكله القانوني 
والحقوق��ي المؤس��س عل��ى الأرض أو الإقليم 
الرابط الأقوى في تش��كيل العدي��د من الهويات 

الوطنية في الدول الحديثة التي تنتظم العديد من 
الأع��راق والأديان المختلفة، والتي تعمل الدول 
الحديثة على دمجها بالاستعانة بأساليب التنشئة 
السياس��ية ، التي لا تغف��ل فتح فضاءات معنوية 
عاطفية مفقودة من خلال صنع واختراع رموز 

مشتركة .

الديمقراطي��ة السياس��ية حت��ى ف��ي ال��دول 
المتنوع��ة ،اثني��ا ، ودينيا ، ومذهبي��ا ) والتنوع 
الحال��ة الأعم ف��ي الدول الحديث��ة التي لا تخلوا 
دول��ة منها( تعمل على برام��ج عامة توجه إلى 
مجمل المواطنين ، وليس إلى شريحة اجتماعية 
واحدة ، والحزب السياس��ي يشهد تنوعا مطابقا 
أو مش��ابها للتركيبة الاجتماعي��ة للدولة ، وهو 
م��ا يلغ��ي عملية الإقص��اء والتخن��دق والرؤية 
الأحادي��ة الضيقة . أم��ا الديمقراطيات التوافقية 
بش��ريحة  المح��دود  السياس��ي  الخط��اب  ذات 
اجتماعي��ة معين��ة ، فإنه��ا ، عل��ى العك��س من 
الديمقراطيات السياس��ية ،  تعيد إحياء الروابط 
الأولية وتعظيمها على حس��اب الرابط الجمعي 
الوطن��ي، وه��و م��ا يخل��ق حال��ة م��ن التمزق 
العاطف��ي ، ويغيي��ب المس��توى المعن��وي من 
الهوي��ة الوطني��ة ويجعلها ممزق��ة بين ولاءات 
متع��ددة . وك��ذا الامر لدى الأحزاب السياس��ية 
ذات الاس��تقطاب الفئ��وي ، تعم��ل عل��ى تأكيد 
الخصوصية في الرموز والمناسبات والأهداف 
والتنش��ئة عليها  بالوسائل التعليمية والإعلامية 
في مقابل تغيب أو تهميش الرموز والمناس��بات 
والأهداف الوطنية  العامة والتنش��ئة عليها . اي 
على عكس السياس��ة السلطوية التي تعمل على 

احداث الاندماج بشكل قسري )10( .

القس��ري  بالدم��ج  الس��لطوي  الاس��لوب 
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والاس��لوب المحاصصي التوافقي لا تؤدي إلى 
إنتاج هوية وطنية جامعة في البلدان المتنوعة ، 
الأولى دمجية قس��رية تؤدي إلى كبوتات تنفجر 
في ش��كل صراع��ات دموية  في ح��ال ارتخاء 
قبضة الس��لطة ، والثانية تفتيتي��ة تحاول تجنب 
الص��راع م��ن خ�الل التواف��ق بي��ن المكونات 
الاجتماعية التي ترفعها المس��توى السياس��ي و 
تك��ون كل واح��دة منها محورا يحاول أن يش��د 
الأف��راد المنتمي��ن جبري��ا إل��ى تل��ك العلاقات 
الأولية ، ويجع��ل منها ، أي العلاقات الأولية ، 
أساس��ا ينسج عليه س��لطة الجماعة ، أو الطائفة  
أو المك��ون على حس��اب بناء الهوي��ة الوطنية 
الجامع��ة . ان خاصية من��ح الثقافات الفرعية ، 
الطوائ��ف و الجماعات ، إدارة ذاتية في الأمور 
التي تخصه��ا ، في الديمقراطي��ة التوافقية ، قد 
ت��ؤدي إلى تغييب الهوي��ة الوطنية الجامعة لان  
تلك الخاصية مؤسس��ة على الحضور السياسي 
للجماعة ف��ي بدن الدولة ، وه��و عامل التفتيت 
الجوه��ري ، بينم��ا المطل��وب ك��رد على قمع 
الس��لطة ، وكح��ق وج��ود للثقافات ، ه��و تأكيد 
الحضور الاجتماعي للجماعة ، أو الطائفة ، أو 
المكون ، دون تحوي��ل المكون الاجتماعي إلى 
مكون سياس��ي ، يفرض تمثيلا نسبيا من خلال 
نظام انتخابي )11( يقوم على المكون الاجتماعي 
وليس السياس��ي الوطني في الانتخابات العامة 
وبالتال��ي ف��ي الس��لطة التش��ريعية والتنفيذي��ة 

وينسحب على جميع مؤسسات الدولة .

المح���ور الثاني : تجربة تطبي���ق الديمقراطية 
التوافقية في العراق : 

تم تطبيق تجربة الديمقراطية التوافقية في العراق 

بشكل فوقي من جانب إدارة الاحتلال الأمريكي 
العس��كرية مباش��رة بع��د الغ��زو 2003/4/9 
وواصلت ادارته المدنية هذه المسيرة حتى اتمت 
التش��كيلات العراقية المنس��جمة مع هذا التوجه 
والتي تسلمت السلطة من المحتل تدريجيا خلال 
الس��نوات اللاحقة للاحت�الل . وذكر ان الإدارة 
الامريكي��ة كان��ت ت��رى وجود أوجه ش��به بين 
نموذج الدولة العراقي��ة والدولة اللبنانية ، وهو 
ما دفعها بتش��جيع م��ن بعض ق��ادة المعارضة 
العراقية لاس��تلهام التجربة اللبنانية التي عرف 
عنه��ا عبر ق��رن ونصف تقريبا حال��ة التوازن 
القلق وعدم الاس��تقرار السياس��ي والاجتماعي 
وتوالي الأزمات وضعف الدولة وسلطاتها)12( .

 وم��ن زاوي��ة أخ��رى يمك��ن تحديد الأس��باب 
المشجعة لتطبيق نمط الديمقراطية التوافقية في 
العراق في المرحلة التاريخية الحالية بما يأتي : 

- القضي��ة الكردي��ة ، وه��ي قضي��ة تعود في 
جذورها إلى تاريخ إنش��اء دولة العراق الحديثة 
والحاق المنطقة الكردية بها ، واستمرار الاكراد 
كتكوي��ن قومي متميز بحقوقهم القومية التي تبدأ 
بالإدارة الذاتية لتصل الى المطالبة بالاستقلال . 
والتي مرت بفترات كفاح سياس��ي وكفاح مسلح 
ادى ف��ي المرحلة اللاحقة لح��رب الكويت الى 
ش��به استقلال سياسي عن بغداد محمياً من دول 
عظم��ى . وارادت أمريكا وحلفائها منح الأكراد 
حالة من ش��به الاس��تقلال بعد ع��ام 2003 لذا 
كانت صياغة الدستور تمنحهم شبه استقلال في 
دول��ة اقرب الى الكونفدرالية منها الى الفدرالية 
وتم منحهم مش��اركة في جميع مؤسسات الدولة 
والحكوم��ة العراقية دون ان يكوين لبغداد الحق 
في المش��اركة او التدخل ف��ي اقليمهم ، وكذلك 
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صلاحيات الاعتراض » الفيتو« على قرارات 
سلطات المركز وعلى الاخص التنفيذية . ومثل 
هكذا نموذج مرس��وم من الصعب تنفيذه الا من 

خلال تطبيق الديمقراطية التوافقية . 

- صع��ود جماهيرية وتأثير الاحزاب الدينية – 
الطائفية والتي لايمكن ان تكون بطبيعة تكونيها 
وفكره��ا الا فئوية غير ش��املة لجمي��ع المكونا 
الاجتماعي��ة ، مقابل ضعف وتراجع جماهيرية 
الاحزاب الوطنية والعلمانية . وهو مايس��تدعي 
تطبيق التوافقية لكي لايقتصر الحكم على مكون 

اجتماعي يمتلك الاكثرية العددية النسبية . 

- عدم توصل فرقاء المعارضة للنظام السابق ثم 
ممثلي المكونات الاجتماعية بعد اس��قاط النظام 
عل��ى عقد اجتماعي متفق عليه ، والتس��رع في 
اصدار دس��تور فيه م��ن النواق��ص والاخطاء 
والمش��كلات الكثي��ر مم��ا لايعوض ع��ن العقد 
الاجتماع��ي ، وجله لصالح الأك��راد  وتمريره 

بضغط أمريكي وأساليب غير صحيحة . 

- كان لق��رارات الإدارة الامريكية اليد العليا في 
فرض ه��ذا النموذج م��ن الديمقراطية التوافقية 
والذي لم يستطع حل المشكلات المستعصية في 
الحي��اة السياس��ية العراقية ، مم��ا أدى إلى عدم 
إيجاد حالة اس��تقرار سياسي بعد عقد من إسقاط 

النظام المركزي الشمولي السابق . 

ولعل ابرز المش��كلات السياس��ية التي أوجدها 
للديمقراطي��ة  الخ��اص  والتطبي��ق  النم��وذج 
التوافقية في العراق تبرز في عدم توفر الشروط 
والخصائص اللازم��ة لنجاح التوافقية ، وكذلك 
صعوب��ة اتخاذ الق��رارات بس��بب المحاصصة 
العرفية غير الدستورية التي تفرضها التحالفات 

والتوافق . 

اولا : مشكلة توفر الشروط والخصائص   

تح��ول المكون الاجتماعي ف��ي العراق إلى 
ح��زب سياس��ي ، أو أحزاب سياس��ية لها صفة 
اجتماعية حصرية . أحزاب للش��يعة ، وأخرى 
للس��نة ، وثالث��ة للك��رد ، ورابع��ة للتركم��ان  
كالصابئ��ة  ج��دا  صغي��رة  اخ��رى  ولاقلي��ات 
والس��ريان وما اليها في ظاهرة استقطاب فئوي 
تؤس��س للتمايز وتثبته ، وتعوق شيوع وترسيخ 
مفه��وم المواطن��ة . وتجرب��ة الأح��زاب ذات 
الصبغة الاجتماعية الأحادية بعد العام 2003 ، 
هي على عكس الجذور الأولى للتجربة الحزبية 
ف��ي الع��راق بدايات الق��رن العش��رين ، والتي 
أسست على أس��اس الانتماء الفكري والسياسي 
الوطن��ي العاب��ر للمكونات الاجتماعي��ة الفئوية 
الاجتماعي��ة . وبذلك تم تميي��ع الحدود الفاصلة 
وإزالتها، بين ما هو اجتماعي ، وما هو سياسي  
اذ اصبحا مترادفين ومتداخلين ، إحداهما معبراً 
ع��ن الآخر، وهو ما يعتبر مأخذا أساس��يا على 
الديمقراطية التوافقي��ة ، والجوهر الذي يتم من 

خلاله إضعاف الهوية الوطنية .

ح��دوث التداخل بي��ن الحقلي��ن الاجتماعي 
والسياس��ي هو أحد أوج��ه الاعتراض، كما في 
الاعت��راض عل��ى التداخ��ل بين حقل��ي الديني 
والسياس��ي ، والصراعات التي أنتجها ، والذي 
فت��ح الب��اب للعلماني��ة ف��ي التطور السياس��ي 
للمجتمعات الغربية ، وأسس للدول الديمقراطية 
الحديث��ة . وإذا كان التداخل بين الحقلين الديني  
عل��ى  الهيمن��ة  الأول  ومحاول��ة  والسياس��ي، 
السياسي ، فان التداخل بين الحقلين الاجتماعي 
والسياس��ي ، اش��د تعقيدا ، لان الاجتماعي في 
صراعه السياسي مع الحقل السياسي يستوعب 
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الدين��ي ف��ي مفردات��ه ، فض�ال عن اس��تيعابه 
للمفردات الاجتماعية الأخرى، من اثنيه وقومية 
وعشائرية ، والديني مقابل الديني ، والديني في 
تفريعاته الطائفية . وبالتالي فان الصراع الديني 
مع السياس��ي هو الصراع أحادي بينما صراع 
السياس��ي م��ع الاجتماعي هو ص��راع  متعدد  
بي��ن الاجتماع��ي والسياس��ي من جه��ة ، وبين 
مف��ردات الاجتماع��ي مع بعضه��ا ، أي الديني 
م��ع الدين��ي ، والطائفي مع الدين��ي ، والطائفي 
م��ع الطائف��ي ، والطائفي مع ألاثن��ي ، والاثني 
م��ع ألاثني ، وهو ما يولد صراعا مركبا وحالة 
احتراب  ويقلل من احتمالية الاستقرار السياسي 
وبالتالي يعرض الدولة إلى هشاش��ة لا تستطيع 
بفعله��ا أن ت��ؤدي دورها ، ويزي��د من مركبات 
فشلها ، ويدفع بالأفراد إلى الخضوع للتكوينات 
الاجتماعي��ة . وهك��ذا اصبح في ه��ذا النموذج 
للديمقراطية التوافقية لا وجود لمفهوم المواطنة  
الجمعي م��ن الناحية القانوني��ة ،  فالديمقراطية 
التوافقية تجعل من الانتم��اءات الأولية القومية 
والدينية والمناطقية والعشائرية قيودا على الفرد 
تمنعه من الاحساس بمواطنيته والالتزام بحدود 

حقوقها وواجباتها.

ثانيا: مشكلة المحاصصة واتخاذ القرارات

   أدى النموذج العراقي للديمقراطية التوافقية 
ف��ي العراق الى مش��كلات عويص��ة من خلال 
ع��رف المحاصصة التي ش��لت لم��رات عديدة 
عمل سلطات الدولة التشريعية والتنفيذية وولدت 
اش��كاليات على مستوى تعطيل القرار السياسي 
والتش��ريعي والرقاب��ي . فف��ي الديمقراطي��ات 
الحديث��ة ونظمها الانتخابي��ة ، تكون القاعدة إن 

النائ��ب في المؤسس��ة التش��ريعية ممثلا لجميع 
الش��عب وليس لناخبيه وحده��م ، أو على الأقل 
ممثلا للدائ��رة الانتخابية التي أفرزته وبصرف 
النظ��ر ع��ن التكوين��ات الاجتماعي��ة المكون��ة 
لتل��ك الدائ��رة ، ودون تميي��ز بي��ن الانتماءات 
الاثنية والقومية والديني��ة- الطائفية والمناطقية 
والعشائرية، بعبارة أخرى على إن النائب ممثلا 
لمجموع الوط��ن وليس للجماعة الت��ي انتخبته 
بص��رف النظر ع��ن النظ��ام الانتخابي إن كان 
بأس��لوب الدائرة الواح��دة أو الدوائر المتعددة ، 
وللنائب حصانة في إبداء الرأي ، أي له الحرية 
ف��ي طرح وجهات النظر في الاتجاه الذي يعتقد 

انه في مصلحة الوطن)13( . 

 ف��ي الديمقراطي��ة التوافقي��ة يك��ون النائب 
ممث�ال لجماعته الطائفي��ة أو الدينية أو الاثنية ، 
وقليلا ما نشاهد نائبا يطرح وجهات نظر خارج 
إطار موقف كتلته أو جماعته الاجتماعية ، وفي 
حال كان لنائب أو لمجموعة نواب وجهات نظر 
تناقض الكتلة أو الجماعة الاجتماعية فإنها لا بد 
أن تنس��لخ عن الرأي والتكتل الجمعي للجماعة 
الاجتماعية وتشكل جماعة فرعية لا تخرج بأي 
حال عن السياقات الجمعية للجماعة الاجتماعية  

كم��ا نلاح��ظ إن لرئيس الجماع��ة أو الكتلة 
الاجتماعية صوت قد يساوي ، أو يفوق أصوات 
نواب كتلته ، وفي البرلمان يكون الجلوس على 
أس��اس جماع��ات اجتماعية ، وف��ي التصويت 
ينتظ��ر الجميع رأي رئيس الكتل��ة ، ولذلك فان 
القرار التشريعي وبالتحديد في القرارات المهمة 
لا يتم وفق قاعدة أغلبية الأصوات وحسب رأي 
النائب واستجابة القرار لمصلحة عموم الشعب   
بل يت��م من خلال توافقات بين ق��ادة الجماعات 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  54

أو الطوائف ، ومحكومة بالتوازنات واس��تجابة 
لمصالح الجماعة الاجتماعية ، والتصويت وفق 
قاع��دة أغلبية نواب المجالس التش��ريعية يكون 
تصويت��ا لاحقا للتوافقات التي تت��م خارج قاعة 

البرلمان .

شرط التوافق في المؤسس��ة التشريعية يعد 
آلية معطلة للقرار السياسي والتشريع ، ومعطلا 
لل��دور الرقاب��ي ال��ذي يع��د صم��ام الأمان من 
تعسف الس��لطة التنفيذية في الدول الديمقراطية  
وكمث��ال على آلية التعطيل تل��ك ، ما جرى في 
مجلس النواب العراقي في بداية العام 2008 ، 
فقد كانت هناك ثلاث تش��ريعات تنتظر الإقرار 
بعد مناقش��تها ووجود خلافات بشأنها بين الكتل 
السياسية ، وهي إقرار الموازنة بعد تعطيله من 
قبل كتلة التحالف الكردس��تاني بس��بب الخلاف 
على نس��بة الإقليم من الموازنة ، وقانون العفو 
الع��ام المؤي��د من قب��ل جبهة التوافق) الس��نية( 
والمعط��ل من قب��ل الائتلاف العراق��ي الموحد 
)الشيعي ( الراغب بإضافة بعض القيود عليه ، 
وقانون انتخاب��ات مجالس المحافظات  المعطل 
من قبل جبهة التوافق . ولأهمية تلك التشريعات 
كان لابد ،وحس��ب عرف الديمقراطية التوافقية  
أن تمرر بإجم��اع المكونات الاجتماعية الثلاث 
) الشيعة والسنة والكرد (، وللخروج من مأزق 
التعطي��ل والش��لل في المؤسس��ة التش��ريعية ، 
مررت التشريعات باسلوب الصفقة ، أي تنازل 
كل ط��رف عن معارضته للتش��ريع المؤيد من 
قبل الط��رف الآخر في مقاب��ل قبول الأطراف 

الأخرى بالتشريع المؤيد من قبله .

وف��ي مث��ال أخر عل��ى تعطيل الق��رار في 
الديمقراطي��ة التوافقية ، هو أزمة اختيار رئيس 
جدي��د لمجل��س الن��واب العراقي خلفا لرئيس��ه 
محم��ود المش��هداني ، مما أدى الى ش��ل عمل 
المؤسسة التش��ريعية وعطل أهم القوانين وهي 
إق��رار الموازن��ة ، فل��و لم يكن مجل��س النواب 
يعتم��د الديمقراطية التوافقي��ة الاجتماعية والية 
المحاصصة على أس��اس الانتم��اء الاجتماعي 
والمعطلة للقرار لما حدث مثل ذلك . ولا تنحصر 
س��لبيات المحاصصة على المؤسسة التشريعية 
بل تتجاوزها إلى الحكومة ، ففي حالة انسحاب 
وزراء جبه��ة التواف��ق من الحكوم��ة بقيت تلك 
الوزارات ش��اغرة لعدة أشهر دون أن يستطيع 
رئيس الحكومة تعين وزراء آخرين بدلا عنهم ، 
ومعلوم مقدار الخلل الذي ينتج عن وزارة بدون 
وزير لعدة أشهر ، وتنس��حب آلية المحاصصة 
حسب النموذج الديمقراطي التوافقي الاجتماعي 
على كافة مؤسسات الدولة كالمؤسسة القضائية 
والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات التي لا بد 
أن تكون ممثلة بالمكونات الاجتماعية الثلاث ، 
وهو ما يجعل القرار السياس��ي معطلا في حال 
غي��اب التواف��ق عليه  لامت�الك الأطراف حق 
الفيتو المتبادل، ويجعل البناء المؤسس��ي للدولة 
هش��ا وعرضة لخطر الصراع��ات والتجاذبات 
والتخندق الطائف��ي والقومي ، ويقلل من معيار 
الكفاءة في التوظيف الذي يستعاض عنه بمعيار 
الانتم��اء إل��ى الجماع��ة الاجتماعي��ة الطائفية 
والقومية وبالمحصلة ينتج إضعافا للدولة وعمل 

سلطاتها ومؤسساتها)14( .
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الخاتمـــــــــــــــــــــة

   طرح��ت الديمقراطي��ة التوافقي��ة  كأح��دَ 

النم��اذج المقترحَة لمعالجة مس��ألة المش��اركة 

السياسية في المجتمعات التعددية أو المتعددة أو 

المنقس��مة ، وتستند أساس��اً إلى  بناء التحالفات 

الكبي��رة الت��ي تضم��ن للمكون��ات الاجتماعية 

الأساس��ية فُرصَ التمثيل والمش��اركة في صنع 

الق��رار ، وه��و م��ا يجنبه��ا الخضوع لس��لطة 

الأغلبي��ة، إذ تحتف��ظ الأقلي��ة بح��ق النقض أو 

الاعت��راض، ما يجع��ل قدرتَها عل��ى مواجهة 

الأغلبي��ة وتجنب هيمنتها متاح��ةً وممكنةً على 

صعي��د الممارس��ة . وللديمقراطي��ة التوافقي��ة 

ش��روطا وخصائ��ص ينبغ��ي توفره��ا لضمان 

نج��اح تجربتها خصائصها س��الفة الذكر كونها 

اس��لوبا يختص بالمجتمعات المتعددة اجتماعيا، 

لكي تضمن تمثيل الفئات ومش��اركتها السياسية 

وتضع أساسا للتعايش عبر المشاركة في الحكم 

واتخاذ القرار . 

تطبي��ق  ان  البح��ث  خ�الل  م��ن  وتبي��ن 

الديمقراطي��ة التوافقي��ة في العراق ق��ادت اليه 

ض��رورات تمي��زت به��ا المرحل��ة الحالية بعد 

الاحتلال الامريك��ي، والموضوعات المرتبطة 

بالقضي��ة الكردي��ة وخصوصياته��ا، وصع��ود 

المكونات  السياس��ية الديني��ة - الطائفية الفئوية 

وتراج��ع المكونات السياس��ية الوطني��ة العابرة 

للفئوي��ة، وعدم تواف��ق المكون��ات الاجتماعية 

على عقد او دستور وطني يضع أسساً صحيحة 

للوح��دة الوطني��ة . وق��د ادى التطبي��ق العملي 

للديمقراطية التوافقي��ة في التجربة العراقية الى 

ظهور مشكلات معقدة على راسها عدم استقرار 

النظام السياسي، وضعف سلطات الدولة بسبب 

المحاصص��ة، والازمات المعلقة كما في قضايا 

كركوك وقوانين الاحزاب والنفط وغيرها، الى 

جانب عدم اس��تتباب الس��لم الاهلي واس��تمرار 

الصراع��ات المس��لحة والتش��كيلات المس��لحة 

خارج س��يطرة الدولة، وما الى ذلك من مظاهر 

عديدة . 

أن مش��كلات عويص��ة هي نت��اج التجربة 

العراقية لتطبيق الديمقراطية التوافقية، غير ان 

الضرورات والظروف التي فرضت تطبيق هذا 

النمط من الديمقراطية لم تتغير، ولا يوجد بديل 

أفضل يحل المشكلات حاليا، وليس هناك سبيل 

غير زي��ادة فعالي��ة الاتجاه الوطن��ي وتكويناته 

العابرة للفئوي��ة الاجتماعية عن طريق التثقيف 

والتعبئ��ة م��ن جان��ب التش��كيلات والأح��زاب 

والمنظم��ات الوطنية لكس��ب الجماهير، ولعل 

مساوئ التوافقية ومش��كلاتها عامل مساعد لها 

للنه��وظ وإع��ادة الأمور السياس��ية الى طريقها 

الصحيح وتحقيق الاس��تقرار السياسي والتنمية 

والتقدم على كافة الصعد الأخرى . 
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المقدمة
الرؤية البحثية تقوم على أس��اس الاس��تفادة 
م��ن تجارب الماضي وواقع��ه وحوادثه منطقيا 
وعلمي��ا وحيادي��ا، ومقارنته��ا مع مس��تجدات 
الحاض��ر، وتوظي��ف ه��ذه التج��ارب والنتائج  
المس��تخلصة لتحدي��د الخط��وات والمعالج��ات 
للمس��ارات المس��تقبلية.فالرؤية البحثية تش��كل 
احد العناصر الأساسية في الفكر الاستراتيجي، 
وتطلعات��ه المس��تقبلية، وأنها تل��م بالتصورات 
الذهني��ة الجادة لقضية أو موضوع معين.وعليه 
تأتي الرؤي��ة البحثية لهذه الحالة أو تلك القضية 
واضحة المعالم ومح��ددة الأبعاد زمانا ومكانا، 
وبواقعي��ة العرض والقب��ول والملائمة.فالرؤية 
المستقبلية من المفاهيم الحديثة والمعاصرة التي 
لقي��ت اهتماماً واس��عاً وعناية فائق��ة من البحث 
والدراس��ة والتأليف والتصنيف في مجال الفكر 
والفلس��فة والدراس��ات الاجتماعية والإنس��انية 
والاتصالية والمعلوماتي��ة والنقدية والتطويرية 
والتدريبية، كونها تطرح مجموعة من المفاهيم 
والتص��ورات الإدراكي��ة التي تمك��ن الفرد أو 

الجماع��ة أو المؤسس��ة من فهم الك��ون والحياة 
والإنسان والعلاقة القائمة بينهما)1(.

وق��د واجه��ت المنطق��ة العربي��ة مواق��ف 
ع��دة تعي��ن عل��ى النظ��م السياس��ية ومنظمات 
مجتمعاته��ا المدني��ة والسياس��ية أن تضع والى 
ح��د ما الرؤي��ة المس��تقبلية لمواضي��ع وقضايا 
متعددة وفق ما تراه مناسبا في أطاري السياقات 
العلمية والحس��ابات الميداني��ة لكل اختصاص.
ومن ه��ذه الاختصاص��ات ))المعلومات((التي 
عانت إخفاقاً في الارتقاء والتقدم لمس��توى فعال 
ومقي��د لمجابه��ة ومواجهة التحدي��ات الصعبة، 
فلم تك��ن هناك التص��ورات المعقول��ة والجادة 
لطريقة التعامل مع ))المعلومات(( ولم تستثمر 
الإمكانيات المادي��ة والمعنوية المتوفرة لوضع 
منظ��ور علم��ي كف��وء، لتوظي��ف المعلومات 
وف��ق آلي��ات إداري��ة وتقنية تق��وم عل��ى العلم 
والمعرفة، مما جعل الإشكاليات التي تواجه هذا 
الاختصاص ))المعلومات(( تنعكس س��لبا على 
بقية الاختصاص��ات:- السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعية والأمنية والثقافية والعلمية وانهالت 

الرؤية المستقبلية لتدفق المعلومات 
في المنطقة العربية

م.د. داود هاشم داود)*(

)*( مركز الدراسات الإس��تراتيجية والدولية/جامعة بغداد
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المش��كلات والأزمات تكبر وتتس��ع ككرة الثلج 
المتدحرج��ة م��ن الأعل��ى إلى الأس��فل لتفاجئ 
المجتمع والدولة والس��لطات السياسية وتحذره 
بان الطريق إلى المس��تقبل ليس معبداً وموحشاً 
وتعتريه العديد من المنزلقات والانحدارات إلى 
الح��د الذي ب��دا الجميع يلم��س أن الماضي كان 
أفضل م��ن الحاض��ر. وان الرؤية المس��تقبلية 
لتوظي��ف المعلوم��ات ف��ي المنطق��ة العربي��ة 
أصبح موضوعاً جدي��راً بالاهتمام، وبدأ يتفوق 
عل��ى الأهمية العس��كرية والأمنية والسياس��ية 
والاقتصادي��ة. وتكم��ن ه��ذه الأهمي��ة بالعلاقة 
م��ع جميع المتطلب��ات والاحتياجات الأساس��ية 
في الحي��اة اليومية والمس��تقبلية.لذا فان الانتباه 
لكل ما يتعل��ق بأهمية))المعلوم��ات(( الداخلية 
والخارجية المرس��لة والوافدة، تش��كل الخطوة 
الأولى في خط التصدي للإش��كاليات ولمعالجة 

التخبط والتشتت.

وي��رى الباح��ث أن اعتبار))المعلوم��ات(( 
أنموذج��ا أو منهجا بحثياً أو كإج��راءات بحثية 
لتخط��ي الصعوبات وصولًا للغايات والأهداف 
المرجوة، أنما ه��و أي )المنهج( أو )الأنموذج( 
س��يصبح قانوناً أو فرضاً حيادي��اً وعلمياً، يقبل 
الفحص والتدقيق لأية معلومة، كواقعة أو حدث 
ت��م إقراره��ا وتدوينه��ا كفعل ف��ي الماضي أو 
الحاضر أو المستقبل. في أي مكان من الكون)2( 
وبالتال��ي الاتجاه نح��و إزالة المي��ول العاطفية 
والمبالغ��ات السياس��ية والانحراف��ات الفكرية، 
م��ن اجل وضع الرؤية المس��تقبلية، للمعلومات 
ولتدفقها في إطارها الحقيقي والانطلاق بها من 

المستقبل الموضوعي بكل وعي وإدراك.

أولا:تدفق المعلومات بين الكمية والنوعية.
يبقى الجدل قائماً ومستمراً لمفهومي الكمية 
والنوعي��ة لأي موض��وع أو قضي��ة، وينطوي 
ه��ذا الجدل على عدم ط��رح أو تبني البديهيات 
في مس��الة الكمي��ة والنوعي��ة، لان الموضوع 
يخض��ع دائما إل��ى التبرير والتفني��د والدحض 
بمواق��ف نقدي��ة تتزايد م��ع أهمي��ة البحث عن 
التش��خيص والتدقي��ق لمعدلات الك��م ولفحص 
وتحليل النوع.فالتناقض بين المفهومين اختلافاً 
وتنافس��اً واضحاً وقائم��اً في دلالة كل منهما مع 
بداية التعامل مع احد المفهومين حينما يتم تناول 
موضوع أو قضية معين��ة قيد البحث والتحليل.
أن للكمية اس��تخدام وللنوعية اس��تخدام آخر في 
الإش��كاليات والإج��راءات والنتائ��ج والحلول، 
لذلك لا يس��تطيع أي باح��ث أن يتعامل مع احد 
المفهومي��ن على أس��اس انه مه��م والآخر غير 
مه��م، فكلاهم��ا يحظيان بأهمية مش��تركة أثناء 

الدراسة والبحث.

أن تن��اول المعلوم��ات المتدفق��ة كظاه��رة 
واقعية ومعاصرة ترتب��ط بجميع نواحي الحياة 
وان ه��ذا التدف��ق قد وجد واقعاً إنس��انياً يتصف 
بالايجابية تارة وبالس��لبية ت��ارة أخرى)3(.فالكم 
الكبي��ر والمده��ش للمعلوم��ات ونوعي��ة ه��ذا 
الك��م يثير موضوع��اً مهم��اً للباحثين من خلال 
الإش��ارات والتوصيات والاستنتاجات تتضمن 
التعزيز أو التحذي��ر، والتبني أو الرفض، الثقة 
أو القل��ق، والفائدة أو الضرر من هذه المعلومة 
أو تلك،لعب��ور الحاضر نحو مس��تقبل مناس��ب 
وللدولة)4(.فالض��رورة  وللإنس��ان  للبش��رية 
يت��م تحدي��د )الكمي��ة(  أصبح��ت تقتض��ي أن 
بمعطي��ات عددي��ة وبمعدلات إحصائي��ة أعداد 
صحيحة أو كس��ور أو مضاعفات متتالية أو أن 
يت��م التحديد بمصطلحات متف��ق عليها )معظم، 
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كثير، كبير، واس��ع، هائل( فمثلا تقول حصلت 
هذه الجامعة على المرتبة الخامس��ة أو التاسعة 
في نظام الجودة، وهذا لديه سمعة علمية كبيرة، 
والش��يء نفسه بالنسبة للنوعية، فالجودة العلمية 
التي حصلت والإب��داع والنتاج العلمي، يؤهلها 
لهذه المرتبة العددية، وهذا الأستاذ مبدع، وذاك 

الشخص خامل وغبي وكسول.

أذن نح��ن أم��ام حالتي��ن ف��ي التعام��ل مع 
المعلوم��ات )كميته��ا( و)نوعيته��ا( وكلاهم��ا 
يخضع��ان للمعالج��ة المش��تركة. ف�ال يمك��ن 
التعامل م��ع كمية المعلوم��ات ومعالجتها دون 
أن يت��م التعامل مع نوعية المعلومات وتحديدها 
فبالوقت الذي ندقق ونحص��ي كمية المعلومات 
وموضوعاتها المتوفرة وحسب الاختصاصات 
فإننا نحرص بالوقت نفسه على نوعية المعلومة 
التي نهتم به��ا وحقيقتها وثب��ات نوعيتها، لذلك 
ي��رى الباح��ث انه لا مج��ال للتعام��ل مع كمية 
المعلوم��ات دون تقدي��م فرضي��ات نوعية لهذه 
المس��تقبلية  فالرؤي��ة  وبالعك��س  المعلوم��ات 
الخاص��ة بالمعلوم��ات تش��ترط:- أولًا: تحدي��د 
كميتها ونوعيته��ا كبداية فني��ة وعلمية لأدراك 
التناقض أو المقارنة وإيج��اد احتمالات للتمييز 
بينهما ومن ثم التوصل إلى تقييم وتحليل معقول 

ومقبول ومفهوم للمعلومات.

ك��ي نبدأ بالقياس، كطريقة للتمييز بين كمية 
المعلوم��ات ونوعيتها، ومع ه��ذا فثمة أمر لابد 
م��ن الانتباه أليه وه��و أن هناك ك��م معلوماتي 
يمك��ن التحكم به ومتابعت��ه وتحديده، وهناك كم 
معلوماتي لا نس��تطيع أن نتحك��م به أو نتحرى 
عنه وهناك كم معلوماتي يتحكم به إلى حد معين 
ومحدود وهناك كم معلوماتي مستوى التحكم به 
ضئيل جدا.أن هذه الفوارق التي تخص الجانب 

الكم��ي بالمعلوم��ات، والجان��ب ال��ذي يتعل��ق 
بالقياس، يعني أن هناك تتبعا علميا للمعلومات، 
وان هذا التتبع يكشف لنا أن الانتقالات وتكرير 
المعلوم��ات واقتنائها وفحصها وتحويلها من كم 
معلومات��ي إل��ى معلومات نوعي��ة، كونها أكثر 
أهمي��ة من كمية المعلومات.مع هذا فلولا الكمية 
المعلوماتية لما تحققت نوعية معلوماتية، بمعنى 
ان��ه لا يمكن تقليص الكمي��ة المعلوماتية، وإنما 
يج��ب أن نبحث ع��ن نوعي��ة المعلومات.فالكم 
المعلوماتي مرتبط بإرث الماضي واكتش��افاته 
واختراعات��ه ونوعية المعلومات هي نتيجة لهذا 

الإرث.

فم��ا أحدثته ثورة الاتص��الات والمعلومات 
عبر ش��بكات الاتص��الات وتقنياتها، ومنظمات 
الانترن��ت الدولي��ة، يش��كل تح��ولا جذريا في 
تس��هيل حركة الإنس��ان ح��ول العال��م وهو في 
موقعه المكاني وحسب وقته، )يتصرف بالوقت 
والمكان معا( )التصرف الزمكاني( أو)الإنسان 
الزمكاني(.وانه لمن المدهش حقاً أن نجد التطور 
الس��ريع والمس��تمر لإنت��اج تقني��ات الاتصال 
والمعلومات، ومفرداتها أن يحصل هذا الإنتاج 
اليومي على مدار الس��اعة والدقيقة، فما أن يتم 
ابت��كار جهاز معي��ن ومواصف��ات خاصة لنقل 
المعلومات أو خزنها حتى يتم التحضير لابتكار 
وتطوي��ر جه��از أفضل من��ه وإنتاج��ه بكميات 
وإعداد هائلة لتس��هيل مهمة الاستخدام وتحسين 
نوعية التعامل م��ع المعلومات)5(.أن العالم ألان 
أصب��ح مربوطا بش��بكة الكترونية تنقل الأخبار 
والبيانات الجيدة والس��يئة والحقيقي��ة والمزيفة 
بس��رعة الضوء إل��ى أي مكان في ه��ذا الكون 
المخلوق من الخالق العظيم الذي يعلم الإنس��ان 
ما لم يعل��م.أن الفرز العلمي لكمي��ة المعلومات 
ونوعيته��ا معا، وتوظي��ف نوعي��ة المعلومات 
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للاس��تخدامات المطلوب��ة والمح��ددة، يتطل��ب 
رؤية عقلية علمي��ة فاحصة ودقيقة، تتعامل مع 

الحاضر وتخطط وتتواجد في المستقبل)6(.

وفي ظل ذلك فان الدول ونظمها السياس��ية 
الآن أم��ام خياري��ن: أم��ا أن تواك��ب وتهت��م 
أو  وخارجي��ا  داخلي��ا  وتقنياته��ا  بالمعلوم��ات 
ستهوي في فضاءات المعلومات الواسعة وتفقد 
سيطرتها وسيادتها واستقرارها وأمنها وتقدمها 
وتواجه مجتمعاته��ا المتمردة والرافضة لها في 
تشكيل نظام سياس��ي جديد تقوده وفق ماتمتلكه 
م��ن معلومات في إدارة ش��ؤونها وقدرتها على 
توظيف طاقاتها وإمكانياتها.أن ثورة المعلومات 
قد وف��رت لكل إنس��ان الاطلاع على م��ا يفيده 
ويحتاج��ه م��ن معلومات ف��ي العمل السياس��ي 
الاقتصادي  والعس��كري والاتصالي والنش��اط 
والاجتماع��ي والثقافي والعلم��ي، فالثورة التي 
تحقق��ت ونجح��ت وتبنته��ا كف��اءات وخبرات 
ومهارات متخصصة لتعلن )نظرية المعلومات(
)7(،واستقرت في ش��كل )المجتمع المعلوماتي( 

وتفوقت على بقية المس��ميات الاختصاصية في 
المجتمعات مثل )المجتمع الاتصالي السياس��ي، 

الزراعي، الأهلي,....الخ(.

تكنولوجيا  واس���تخدام  المعلومات  ثانيا:ثقافة 
التقنيات.

حينما نتحدث عن أهمية المعلومات، لابد لنا 
من ألقاء نظرة سريعة على التقنيات وتكنولوجيا 
المعلوم��ات، فالعلاق��ة بين الثقاف��ة وتكنولوجيا 
الاتص��ال المتط��ورة، ق��د قطع��ت مس��احات 
واس��عة وفي زم��ن وجيز لدى جميع الأوس��اط 
الش��عبية ولدى سكان العواصم والمدن والريف 
والصح��راء وف��ي المحيط��ات والبح��ار. وفي 

الفضاء والأجواء المناخية المعتدلة والقاسية.

أن ه��ذه العلاقة أخذت تؤش��ر أن الإنس��ان 
أصب��ح أمام حال��ة مفتوحة النهاية ومتس��ارعة 
الخط��وات، وان��ه أصبح يتواجد ف��ي كل مكان 
ويطل��ع علي��ه، وبالوقت ال��ذي يناس��به بفضل 
التقني��ات الاتصالية، ه��ذا التواج��د والاتصال 
مع الآخر والأش��ياء خل��ق ثقافة جديدة في نظام 
المعلوم��ات الش��خصية او العام��ة او المهنية، 
فخلال عقد مضى ب��دا الحديث عن ثقافة مدمنة 
لأجه��زة الاتصال الفائق��ة في تقنياته��ا, جعلت 
المس��تخدم لهذه الأجهزة أما أن يكون أس��يرا أو 
متجاوب��ا أو مضط��را أو مفروضا عليه وبحالة 
أش��به بإجراءات محو الأمية)8(.أن انتش��ار هذه 
الثقاف��ة في الاس��تخدام التقني، لي��س موضوعا 
آني��ا او مرحليا وإنما هي اس��تعدادات للتواصل 
والتعام��ل مع الأجيال القادمة التي س��تتلقى هذه 
الثقافة بنماذج وأنماط قد تكون غير التي تتعامل 

بها الآن او نستخدمها بيننا.

فثقافة المعلومات ليس��ت مجرد اس��تقبال او 
تلقي او مش��اهدة او إرس��ال او اطلاع عشوائي 
غير محدود. وإنما هي تفاعلات فعالة وسريعة 
ونش��طة، بدأت تزداد وتتوسع مع الاختراعات 
اليومي��ة للتكنولوجي��ا والتقني��ات ومع انتش��ار 
المكتب��ات والكت��ب الالكتروني��ة، حت��ى أصبح 
المس��تخدم لهذه الوس��ائل والأجهزة هو المطلع 
وه��و المؤلف وهو الناقد وه��و المخرج والمعد 
ف��ي أن واحد فنراه يزيد في الن��ص أو يغير به 
أو يعدل��ه نحو الأحس��ن أو الاس��وء أو يحوره 
كم��ا يري��د، هذه الثقاف��ة لم يقدر له��ا أن تتبلور 
بهذه الس��رعة لدى الإنس��ان لولا الاستخدامات 
المس��تمرة للتقني��ات المعلوماتية. ولاس��يما وقد 
أضي��ف لوح��دة المعلوم��ة )كتاب��ة أو جمل��ة( 
وح��دات صوري��ة أو فلمي��ه، وأكث��ر م��ن ذلك 
ب��دأت ثقاف��ة المعلوم��ات تط��رح نمط��ا جديدا 
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في موض��وع )الواقع الافتراض��ي( أي الواقع 
المصن��وع عبر التقنيات، ومحاول��ة تقريبه مع 
الواقع الطبيعي بأسلوب مشوق ومثير ومقبول، 
وقد ب��دا هذا النمط مع ثقافة الأطفال للمعلومات 
والش��خصيات  والنج��وم  الممثلي��ن  واس��تبدال 
الطبيعية، برموز مصنعة بالحاسوب، واخذ هذا 
النم��ط يتصاعد ليصل إلى أفلام الخيال العلمي، 
أو المعلوم��ات الخيالي��ة ع��ن الفض��اء وباطن 

الأرض....الخ)9(

إن الس��عي لإيجاد ثقاف��ة معلوماتية مصنعة 
واعتبارها عالم��اً جديداً يتجه إلى النزعة الكلية 
والش��مولية، له��ا قوتها وتأثيرها وله��ا قوانينها 
الفني��ة ف��ي الإدخ��ال والإخ��راج  وش��روطها 
للمعلومة يمكن تس��ميتها )البلاغة الالكترونية( 
لكي تعزز وتضاعف من اندماجها مع )البلاغة 
الأدبية(.وه��ذا أصب��ح ملموس��ا ف��ي العمليات 
الإخراجية للمعلومات، في دمجها او فرزها او 
جدولتها او تسلس��لها م��ع بعضها ومع الجوانب 
المرئي��ة والصورية.هذا المتغي��ر المعاصر في 
ثقاف��ة المعلوم��ات اوج��د عوامل تأثي��ر جديدة 
ومفاجئة معا في العلوم الاجتماعية تحديدا، وفي 
اس��تمالة الحواس واس��تقبال الحسي والإدراكي 
والاس��تجابات الواضحة والصريح��ة بجودتها 

ودقتها ومتعها العديدة.

وعلي��ه ف��ان تصعي��د المطالب��ات بدراس��ة 
أهمي��ة ثقاف��ة المعلومات ف��ي الوط��ن وتناول 
أبجديته��ا واس��تيعاب بلاغته��ا ومؤثراته��ا يعد 
م��ن أهم التحديات التي يج��ب أن تعالجها النظم 
السياس��ية والعربي��ة، وعدم تركه��ا لان تتحول 
كتحدي��ات خارجية لتس��تهدف النظ��ام والدولة 
والمجتمع العرب��ي)10(.أن الجدية في إزالة أمية 
ثقاف��ة المعلومات وعدم ت��رك المواطن العربي 

عرضة وهدفا للتلاعب في ثقافته وعقله وذهنه 
وعواطف��ه وغرائزه.فالمواط��ن العربي يعيش 
تجرب��ة غير مس��بوقة ف��ي ثقاف��ة المعلومات، 
وتتس��م إلى حد ما بالعزلة م��ع الكون الخارجي 
ومحدودي��ة آفاق��ه ورؤيت��ه الفكري��ة لقضاي��اه 
الراهنة. وخي��ر دليل على ذلك: حدث أو واقعة 
الاحتجاج��ات الجماهيري��ة والت��ي س��ميت من 
قبل دوائ��ر خارجية بـ)الربي��ع العربي(. وهي 
تس��تحق هذا الاس��م لو تم أعدادها إعدادا قياديا 
وفكري��ا وتنظيميا من قبل ق��وى محلية، ولكنها 
حدث��ت وتأزمت وفش��لت ودمرت م��اكان وما 
س��يكون، لان الاس��تجابات الجماهيري��ة كانت 
نتيجة ما أرس��ل أليه��ا من معلوم��ات خارجية 
مع��دة س��لفا وبطريق��ة اس��توعبت الكثي��ر من 
المفكري��ن والباحثي��ن والمهتمين بم��ا حدث. إذ 
أصب��ح المواطن بي��ن المطرقة والس��ندان بين 
مصادرة حقوقه من ثقافة المعلومات محليا باسم 
الخصوصيات الوطنية وحماية السيادة وتضليل 

ثقافة معلوماته خارجيا)11(.

أن تدخل التكتلات والش��ركات المعلوماتية 
الكبرى في العالم إلى المنطقة العربية وممارسة 
الح��رب الالكترونية من اجل فرض س��يطرتها 
المعلوماتية عبر وسائل ومداخل اتصالية عديدة، 
وتنميط ثقافة المعلومات واختزالها باتجاه أحادي 
واح��د مرتبط بها يؤهله��ا للتحكم بالموقف العام 
لأي دول��ة أو مجتمع عربي. لهذا فان الأطراف 
الخارجة وتحديدا الش��ركات الكبرى المختصة 
بالمعلومات، تتحكم بكمي��ة ونوعية المعلومات 
الموجهة والمرسلة للمنطقة العربية، إضافة إلى 
أن مصادره��ا المعلوماتي��ة )الإنتاج والتوزيع( 
تعمل بطريقة نسقية، وتؤدي وظيفة إستراتيجية 
لحماي��ة مصال��ح دولهم، من خلال التش��كيلات 
الفاعل��ة في مج��ال المعلومات مث��ل )الوكالات 
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الإعلانية، مؤسس��ات الس��وق، قياس اتجاهات 
الرأي، التقييس والس��يطرة النوعية والفحص، 
المجموعات القانونية، ولجان التحكيم الدولي(.

وتزداد فاعلية هذه التش��كيلات حينما تعمل 
وف��ق نس��ق يتناس��ب مع انس��اق نش��اط الدولة 
مخابراتي��ا واس��تخباراتيا، أو حينم��ا تكون لهم 
ص�الت م��ع المنظم��ات الاتحادي��ة الدولي��ة.
والخطورة في هذا أن هذه الشركات تعمل على 
التعاقد وتوظيف الخب��راء والمختصين العرب 
بمج��ال المعلوم��ات والاس��تفادة م��ن قدراتهم 
وكفاءاته��م العلمي��ة والتقني��ة والفني��ة لصال��ح 
سياس��تهم المعلوماتي��ة في المنطق��ة العربية.إذ 
أن التدف��ق الهائل للمعلوم��ات للمنطقة العربية 
والذي تشرف عليه قوى معلوماتية دولية كبرى 
عمل��ت عل��ى اس��تخدام التقني��ات الالكترونية، 
لتامي��ن وس��ائل وأدوات لإنت��اج وتوفي��ر ك��م 
معلوماتي)12(،وم��ن ث��م تقديم��ه وعرضه وبثه 
مجانا لغ��رض أرباك ثقافة المعلومات العربية، 
فالمضامين المعلوماتية التي يوفرها )كوكل( لا 
يمكن لأي مستخدم أن يطلع على كامل المتوفر 
ف��ي هذه الش��بكة وم��ا ينش��ر ف��ي )اليوتيوب( 
يحت��اج إلى ما يق��ارب )1700س��نة( من اجل 
مش��اهدته فما يت��م تحميله كفيديوه��ات وتنزيله 
عل��ى الموقع م��دة 24 س��اعة كل دقيقة بمعنى 
تحمي��ل  )24ساعة*60دقيقة=1440س��اعة( 

على الموقع كل ساعة.

ويق��در العلم��اء أن 800ملي��ون معلوم��ة 
توجه لكل ش��خص س��نويا، إضافة إل��ى التزايد 
الكبير والمس��تمر مع الزمن للمعلومات الجديدة 

كالبح��وث  س��نويا  علم��ي  بإس��ناد  والمؤك��دة 
الجديدة  والاكتش��افات والاختراعات والحقائق 
عن الحياة )الإنس��ان، الحيوان، النبات(.فالمهام 
القادم��ة تتعلق بالتنش��ئة المس��تقبلية التي تنظم 
الجيل حاضرا ومستقبلا، ويجب أن تأخذ طابعا 
مسئولا وجادا وملحا مع وضوح وهن وضعف 
الأس��اليب القديم��ة والتقليدية أمام ق��وة وفاعلية 
الأس��اليب الواف��دة, وإذا كان جيلنا يمر بمرحلة 
بيني��ة ويعيش حي��اة ثقافي��ة معلوماتي��ة خليطة 
تتف��اوت مكونات هذا الخليط بين الهوية القومية 
أو الوطني��ة، والص��راع الثقاف��ي ، والتج��اذب 
والتفتي��ت  والتفكي��ك  والتش��ويش  والتناق��ض 
الثقاف��ي، فان الأجي��ال القادمة س��تتعرض إلى 
الع��زل والتضليل والتقس��يط ومحاصرتها بين 
ثقاف��ة معلوماتي��ة قومية وبين ثقاف��ة معلوماتية 
خارجية.مم��ا يقتض��ي أن نبذل جه��دا مضاعفا 

ومتسارعا في إطارين:

الأول: أح��داث نقلة نوعية في الكم المعلوماتي 
وترسيخ الهوية القومية في مضامين المعلومات، 

ورفع مستوى الاقتدار المعرفي.

والثاني: التحاور والولوج مع ثقافة المعلومات 
الخارجي��ة والعالمية ومش��اركتها بم��ا لدينا من 
إبداعات والاس��تفادة مما لديها من نتاجات، كي 
نتمكن من خلق الاستعدادات المفيدة في مواجهة 
التحدي��ات الداخلية والخارجية معا، واس��تخدام 
وتنش��يط المؤسس��ات المعلوماتي��ة القومية في 
تشكيل منظمات واتحادات مشتركة وموحدة في 
التمويل والإدارة والاس��تفادة يؤهلها المساهمة 
في تجديد العقل العربي وتحقيق تقدم واس��ع في 
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مج��الات الحياة، ك��ي يتحق��ق الانتصار الأول 
على التأخ��ر والروتي��ن والمعلوم��ات المزيفة 
والمشبوهة الصفراء، واستكمال إنهاء التحديات 

الداخلية في جمال المعلومات.

ثالثا:الفرص المتاحة والتحديات المستقبلية.

مهم��ا يكن المأزق ومهما توس��عت الأزمات، 
ف��ان هناك حقيق��ة تتحدد ف��ي أن الزمن يمضي 
والتاريخ يتواص��ل بالوقائع والأحداث والدلائل 
ويقتض��ي التوقف عندها وتقييمها في ايجابياتها 
وس��لبياتها وف��ي كميته��ا ونوعيتها.له��ذا فأول 
الف��رص المتاح��ة لن��ا حينم��ا نج��د الباحثي��ن 
والمفكرين والمهتمين بش��ؤون الإنسان والدولة 
في الوطن العربي، يشعرون بمسؤولية الواجب 
والمه��ام، إزاء التحديات المس��تقبلية، من اجل 
اس��تيعاب ما نجده في الفك��ر والعلم من فرص 
ومخرج��ات للأخط��ار التي س��تحدق بالمنطقة 
العربي��ة إذا م��ا اس��تمر فينا الكس��ل والإحباط 

واليأس والخطأ.

أن مبادئ منهج الأنس��اق أو نظريتها، تمثل 
أدوات فاعل��ة ف��ي العم��ل التعب��وي والحركي 
من اج��ل تحقيق أه��داف إس��تراتيجية ونظرية 
الأنس��اق)13( والنظري��ة الوظيفية)14( يش��تركان 
كحال��ة واح��دة في مهم��ة توظي��ف المعلومات 
باتجاه تفوق أولوية الكل على الجزء، أو بمعنى 
أن تصب��ح المعلوم��ات لخدمة الجمي��ع والدولة 
والقرار السياس��ي أي )النظر إلى الأش��ياء في 
أبعادها الكلية الشاملة، أو التركيز على التفاعل 
بين الأجزاء بدل النظر في العلاقات الس��ببية(، 
ولي��س لخدمة فرد أو جماع��ة آو فئة مذهبية أو 

عرفية أو اجتماعية.فانس��ياق المعلومات باتجاه 
شخصي ومصلحي أو مذهبي أو عرقي، يضعف 
الف��رص المتاحة ويزيد من تعقي��دات الموقف.
بل هذا يش��كل البداي��ات الأولى للانحراف نحو 
التدهور والانحط��اط، فإعادة تنظيم المعلومات 
على أس��اس أولوية الكل وخدمة الجزء لصالح 
الكل، وتحديث الأجهزة والمعدات التقنية لتأكيد 
قوة المعلومات وفائدتها ودقة تنظيمها وترتيبها 
ف��ي حين تفقد المعلومات قوته��ا فيما إذا حصل 
التدهور، واتسعت الفوضوية والبعثرة والتشتت 
في تنظيمه��ا.أن الاعتماد عل��ى عمليات تنظيم 
المعلومات، وتوظيف النظام المعرفي والعلمي 
على مستوى العالم، والدول العربية والتواصل 
م��ع الآخر عبر الش��بكات الالكترونية س��يوفر 
الف��رص لوض��ع رؤي��ة موضوعي��ة لأنموذج 
الإجراءات التنظيمية والنس��قية والوظيفية التي 

تنطلق من واقع المستقبل العربي.

فعلى س��بيل المث��ال... أن نبدأ ف��ي التعامل 
العرب��ي،  الإنس��ان  ولادة  من��ذ  المعلومات��ي 
وبموجب ذل��ك أن تتحدد المعلومات البيولوجية 
ع��ن المولود، وإدخال جميع هذه المعلومات في 
برامج العناي��ة والمعالجة الصحية في الحاضر 
والمستقبل، كذلك بالنسبة للمعلومات المهنية أن 
تدون القوانين والتعليم��ات وفق برنامج يعطي 
المعلومات حس��ب المش��كلة أو القضية، وبهذا 
س��تجد المواطن ما يحتاجه م��ن أجوبة قانونية، 
تختصر عليه الكثير من الهفوات والأخطاء التي 
يرتكبها. لان العالم الآن يعيش وسط منظومات 
انترنت جبارة تس��تطيع تحريك تفكير الإنس��ان 

وخصائص الجماد)15(.
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فعلى سبيل المثال نجد أن ذكاء المتخصص 
الهندي تم اس��تقطابه وتوظيفه في صناعة تقنية 
المعلومات مكن��ت الهند من أن تصبح المصدر 
الرئي��س للبرمجيات ال��ى معظم بل��دان العالم، 
ولاسيما الدول المتقدمة، والعمل في إدارة اكبر 
ش��بكات الانترنت في العالم.واس��تطاعت الهند 
أيضا أن تصدر من أنتاجها هذا بنسبة 62% إلى 
الولايات المتحدة الأمريكي��ة و30% إلى عموم 
أوربا والى جانب ذلك تشهد التجربة الهندية في 
قط��اع تكنولوجيا المعلوم��ات والاتصال، نموا 
متس��ارعا ومتصاعدا وبنس��بة نحو 40%، وان 
معدل إيرادات التصدير المتوقعة للسنين القادمة 
س��يبلغ قيمتة 60مليار دولار سنوياً. هذا فضلًا 
ع��ن أن الهند ومن خلال مراكزه��ا وجامعاتها 
المتخصصة في المعلوماتية توفر فرصاً عديدة 
لخريجيها للعمل في كبريات الشركات العالمية 
في هذا المجال، وربما يأخذ هذا بعداً مخابراتياً 

لخدمة المصالح العليا للهند.

مقاب��ل ذلك وللأس��ف نلاح��ظ أن القيادات 
السياس��ية في النظم العربي��ة، وإداراتها تتعامل 
مع مجتمع المعلوم��ات العربي وبصورة عامة 
في إطار اللامب��الاة وحصره في مجال الدعاية 
السياسية والمزايدات الدبلوماسية مع الإطراف 
الخارجية، والى وضع المؤسسات المتخصصة 
في تكنولوجي��ا المعلومات ف��ي هيكليان إدارية 
)وزارات ودوائر( يجمده��ا الروتين ويحجمها 
القرار السياسي، مما يؤي الى عدم وجود رؤية 
مس��تقبلية للتحدي��ات الداخلية والمس��تقبلية وان 
هناك حذر أو تخوف من السلطات السياسية من 
ظهور مجتم��ع معلوماتي عربي متأثر بظاهرة 
المعلوم��ات في ال��دول المتقدمة وقد يتحول هذا 

التأثي��ر إل��ى ق��وة مهنية وسياس��ية مع��ا تواجه 
الس��لطات السياس��ية الغارقة بالأزمات)16(.فما 
يزال الواقع السياس��ي للنظم العربية وللأس��ف 
بعيدا ع��ن إتاحة الف��رص للتواصل في مجتمع 
المعلومات، داخليا وخارجيا، وبنفس الوقت أن 
الس��لطات السياس��ية تجهل وتتجاهل موضوع 
الحاج��ة إل��ى تحدي��ث النظ��ام السياس��ي والى 
اس��تثمار الطاق��ات والكف��اءات والخبرات التي 
ت��زداد تلقائيا ف��ي مواكبة عص��ر المعلومات، 
وف��ي مقدمة ذلك: عدم تفعيل وتنش��يط الحكومة 
الالكترونية، التي تحقق نظاما سياس��يا وإداريا 
وقانوني��ا وتعليمي��ا متقدم��ا(، فال��دول الحديثة 
أصبح��ت تقاس من خلال قدرته��ا على اعتماد 
الإدارة الالكترونية في تنفيذ برامج السياس��ات 

العامة للدولة.

الخاتمة.
أن الذكاء البش��ري المقترن مع وفرة الحجم 
المعرفي، سيس��اهم في مضاعف��ة الاختراعات 
والاكتش��افات العلمي��ة، مما يتطل��ب إجراءات 
تنظيمية س��ريعة ومس��تمرة لغرض استخدامها 
لمس��يرة التقدم فس��يبقى العقل البش��ري متجددا 
ومس��تمرا كطاقة فعالة في عص��ر المعلومات، 
ويج��ب ان لا تك��ون ه��ذه الطاق��ة حك��را على 
الأط��راف الدولي��ة المتقدم��ة، الت��ي تحاول أن 
تس��تغل هذا الجانب كوس��يلة للسيطرة السياسية 
أو الاقتصادي��ة، وان الدول العربية ومجتمعاتها 
إذا م��ا اس��تطاعت أن تهت��م بالإنس��ان العربي 
ومعرفت��ه وتعليمه واعتباره قيمة أساس��ية عليا 
ومهم��ة وث��روة وق��وة للتعام��ل أو التنافس في 
النطاق الخارجي، أو لمنافس��ة ال��دول المتقدمة 
والكب��رى والتص��دي للخصوم والأع��داء بكل 

اقتدار وكفاءة.
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67 هندلا في العامة تاياسسال

السياسات العامة في الهند

 أ.م.د. ستار جبار علاي)*(

المقدمة
   حظيت دراس��ة السياس��ة العام��ة باهتمام 
بالغ وتداول واس��ع من لدن علماء السياس��ة في 
السنوات الأخيرة.فكثيرون هم الذين أبدوا رغبة 
أو أسهموا فعلًا في دراستها وتحليلها والانشغال 
بتخصصاتها الفرعية,كما ان المدارس والبرامج 
التي كرس��ت لتدريس��ها والبحث فيها في تزايد 
مس��تمر.وعلى الرغم من هذا الإهتمام المتزايد 
به��ا فلا يزال عدم الإتف��اق قائماً حول ما يقصد 
بالسياس��ة العامة وحول كيفية دراس��تها وحول 
ش��رعية اهتمام علماء السياس��ة بموضوعاتها.
فمدخل السياس��ات العامة في العلوم السياس��ية 
يهتم بمجالي التركيز على مش��اكل السياس��ات 
العامة من جان��ب والاهتمام بما تم عمله وكيف 
ت��م ذل��ك وم��ا ه��ي انعكاس��اته ونتائجه.فدور 
المؤسسات والعمليات والعناصر السياسية،كلها 
تؤخ��ذ بنظر الاعتبار لكونها تس��اعد في تحديد 

نوع الفعل الصادر من الحكومة إزاءها.

    ف��أداء الحكوم��ة ف��ي أي بل��د يؤثر على 
حي��اة ابنائ��ه بش��كل مباش��ر.ذلك ان م��ا يه��م 

المواط��ن بالدرج��ة الاول��ى ان يحص��ل على 
الس��لعة أو الخدم��ة الت��ي يطلبها بالق��در الذي 
يحتاجه,وبالج��ودة التي يبتغيها وبالس��عر الذي 
يس��تطيع تحمله،وفي الوقت ال��ذي يريده.ولذلك 
نجد ان السياس��ة العامة صنع��اً وتنفيذاً وتقويماً 
ماه��ي الا ترجم��ة لأداء النظ��ام السياس��ي من 
حيث النجاح والفش��ل عل��ى تفاوت درجات كل 
منهما.وهناك من يرى ان تنفيذ السياس��ة العامة 
أه��م م��ن إعدادها ف��ي نظ��ر المواطن,ذلك ان 
رس��م السياسة العامة عملية تعيشها النخبة,بينما 
تنفيذها عملية يعيشها الجمهور.ويقع عبء تنفيذ 
خطط وبرامج ومش��اريع السياسة العامة تقليدياً 
عل��ى كاه��ل الدولة,بالرغم م��ن ان التطورات 
المعاص��رة اقتضت مس��اهمة القط��اع الخاص 
والقطاع الأهلي في تحمل قدر من عبء التنفيذ.
ويبقى الأهم ان تقيم السياس��ة العامة باس��تمرار 
توخياً لبلوغ هدفين هما:قياس الأثر على الفئات 
أو المناطق المستهدفة وغير المستهدفة إذ يجب 
ان يشعر المواطن ان افعال الحكومة تعود عليه 
بالخير.وأهمية تصحيح الخلل الذي قد ينجم عن 
ع��دم اختيار البدي��ل الأفضل،أو ع��ن القصور 

)*( مركز الدراسات الإستراتيجية والدولية/جامعة بغداد
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في التنفيذ.فالسياس��ات العامة إنم��ا تمثل قراءة 
العلاقة الجدلية بين ما يريده المواطن وما تتخذه 
الس��لطة،لتكون عناصر الدراسة فيها المواطن 
والمؤسس��ة,متجاوزة فهم العلاق��ة النمطية بين 
المؤسس��ات.وتلك هي فرضية الدراس��ة،والتي 

سوف نتناول الموضوع فيها كما يلي:

السياسات  الرس���مية وصنع  أولًا،المؤسسات 
العامة :

توصف السياس��ة العامة بأنه��ا الدليل الذي 
يحدد المبادئ للإجراءات التي تتخذها السلطات 
التنفيذي��ة الإداري��ة ل��ـ الدول��ة فيما يتعل��ق بفئة 
معينة من القضايا بطريقة تتماش��ى مع القانون 
والأع��راف المؤسس��ية. وبش��كل ع��ام، يتمثل 
أس��اس السياس��ات العام��ة ف��ي م��دى الالتزام 
بالقانون الوطني الدستوري الأساسي ذي الصلة 
وكذلك تنفيذ التش��ريعات مثل القانون الفيدرالي 
الأمريك��ي. كذلك تش��مل الأس��س الأخرى كلًا 
م��ن التفس��يرات والأنظمة القضائي��ة والتي يتم 
اعتماده��ا بش��كل ع��ام م��ن خلال تش��ريعات.
وتع��رف مجموع��ة أخ��رى م��ن العلم��اء هذا 
المصطل��ح باعتب��اره نظامً��ا يتضم��ن »خطط 
العم��ل، والإج��راءات التش��ريعية، والقواني��ن 
والأولويات التمويلية المعنيّة بقضية معينة والتي 
تصدره��ا الجه��ة الحكومية أو أيٍ م��ن ممثليها 
وبهذا يمكنن��ا القول أن السياس��ات العامة عادةً 
ما تتجس��د في »الدساتير، والقوانين التشريعية، 
والأح��كام القضائية.أم��ا في بع��ض الدول فلا 
يش��ير هذا المفهوم إل��ى الإجراءات الناتجة عن 
السياس��ات المتخذة فحس��ب، بل يمتد لأكثر من 
ذلك ليش��مل عملية صناعة القرار نفسها وكذلك 
تحليل الق��رارات الحكومي��ة. وإذ إنه تخصصٌ 
أكاديميٌ، فإنه تتم دراسة السياسة العامة من قِبل 

الأس��اتذة والط�الب في كليات السياس��ة العامة 
م��ن الجامعات الكبرى في جمي��ع أنحاء العالم. 
وعلى س��بيل المثال يطلق على الرابطة المهنية 
الأمريكية الخاصة بممارس��ي السياسات العامة 
وباحثيها وعلمائها وطلابها اسم الرابطة المعنية 

بتحليل السياسات العامة وإدارتها.)1(

قامت دولة الهند)1*(في 15 آب عام 1947 ، 
وس��ط عدد كبير من المشاكل المعقدة التي يجب 
أن تح��ل فقد تم تقس��يم كل من البنغال والبنجاب 
وقس��م الجيش والموظفين المدنيي��ن وممتلكات 
حكوم��ة الهن��د البريطانية الأخرى وس��بق ذلك 
مفاوض��ات مع عدد كبير من الولايات الأميرية 
حول أنضمامها إلى الهند أو الباكس��تان وبقيت 
ع��دة مش��اكل ب��دون ح��ل أبرزها قضي��ة مياه 
قنوات الري في البنجاب وقضايا التعويض عن 
الأم��وال التي تركه��ا ملايين اللاجئي��ن للبلدين 
وأخي��راً قضية كش��مير،)2( وكل هذه المش��اكل 
كان��ت ذات تأثي��ر واض��ح على ملام��ح الدولة 
الجدي��دة ومؤسس��اتها السياس��ية ف��ي المرحلة 

اللاحقة .

وبموجب قانون إس��تقلال الهند لعام 1947  
انتقل��ت س��لطة الحكم الخاصة بدول��ة الهند الى 
الجمعي��ة التأسيس��ية الهندي��ة وجعلها الس��لطة 
التش��ريعية حت��ى تبني الدس��تور الجدي��د ، وقد 
اس��تندت الس��لطة الى قانون حكومة الهند لعام 
1935 ، الذي عدل بقانون إس��تقلال الهند لعام 
1947،)3( وطلبت الجمعية التأسيسية من اللورد 
مونتبات��ن ان يكون أول حاكم عام للهند ، إذ اكد 
في اول خطاب له ف��ي الجمعية قبوله المنصب 

مؤكداً بانه سيغادر الهند في نيسان 1948.)4(

وتوج��ه جواهر لال نه��رو رئيس الوزراء 
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في مس��اء يوم الرابع عشر من شهر آب 1947  
بخط��اب ال��ى الجمعي��ة التأسيس��ية أوضح فيه 
بع��ض أه��داف الحكوم��ة والعهد ب��ان المهمة 
هي لخدمة الهند وش��عبها والس��عي الى السلام 
والحري��ة ، وفي 15 آب أقس��م أعضاء الوزارة 
الجدي��دة اليمي��ن القانوني��ة.)5(وكان جواهرلال 
نهرو قد قدم في اول اجتماع للجمعية التأسيسية 
للهند الموح��دة  في 9 كانون الأول عام 1946 
عندم��ا كان رئيس��اً للحكوم��ة الانتقالية برنامج 

الأهداف الدستورية الذي جاء فيه)6( : 

1. ان ه��دف الجمعي��ة التأسيس��ية الثاب��ت هو 
إعلان الهند جمهورية مستقلة ذات سيادة .

2. ان جمهورية الهند س��تكون اتحاداً من أقاليم 
الهند البريطاني��ة والإم��ارات الأميرية الهندية 

وغيرها .

3. ان هذه الأقاليم س��تكون لها سلطات قانونية 
لتنظيم أوضاعها وتمارس كل سلطات ووظائف 
الحكم والإدارة باس��تثناء الس��لطات والوظائف 

التي تفوض للاتحاد .

4. ان كل الس��لطات والصلاحي��ات ف��ي الهند 
المستقلة ذات السيادة وأجزائها وفروع الحكومة 

تنبع من الشعب .

الاجتماعي��ة  العدال��ة  وتأمي��ن  ضم��ان   .5
والاقتصادية والسياس��ية والمساواة في الموقف 
امام القان��ون وحرية التفكير والتعبير والاعتقاد 
والايمان والعبادة والروابط والعمل ضمن اطار 

القانون والاداب العامة .

6. توفي��ر حماية مناس��بة للأقلي��ات والمناطق 
القبلية والطبقات الدنيا المختلفة .

7. ضم��ان وحدة أقالي��م الجمهوري��ة وحقوق 

السيادة على الأرض والجو والبحر وفقاً للقانون 
والعدالة .

8. حصول هذه الارض التاريخية على مكانها 
الصحيح والمش��رف في العالم ومش��اركتها في 

إعلاء السلم العالمي .

ويمث��ل قرار الاهداف اح��د الوثائق المهمة 
ف��ي تاريخ حركة الاس��تقلال في الهن��د ، وتنبع 
اهميت��ه م��ن انه الن��واة الاول��ى لش��كل النظام 
السياس��ي ، وانه يمث��ل نهاية ناجح��ة للصراع 
من اجل التح��رر من الحك��م البريطاني وبداية 
الوجود المستقل ، وتذكيراً لزعماء الهند وشعبها 

بالاهداف والمبادئ الاساسية.)7(

الجمعي��ة  ب��دأت   ، آب 1947  وبع��د 15 
التأسيس��ية الهندي��ة بتأدي��ة وظيفتي��ن ، الاولى 
انه��ا اصبح��ت البرلمان المؤقت للهند برئاس��ة 
لثاني��ة  G.V.Mavalankar(وا )مافلانكار
هي جمعية تأسيس��ية برئاس��ة راجندرا برسادا  
إذ اس��تمرت ف��ي اداء هاتي��ن الوظيفتي��ن حتى 
الانتهاء من وضع الدستور.)8(إذ شكلت الجمعية 
التأسيس��ية لجن��ة لوضع مس��ودة الدس��تور في 
29 آب ع��ام 1947 ، م��ن س��بعة اعضاء  إذ 
قدم��ت اللجن��ة مس��ودة الدس��تور إل��ى الحاكم 
العام في 21 ش��باط ع��ام 1948,)9(حيث بدأت 
القراءة الأولى لمسودة الدستور في 14 تشرين 
الثان��ي ع��ام 1949 وانته��ت في 26 تش��رين 
الثاني عام 1949 ، بتبني مس��ودة الدس��تور إذ 
عقدت الجمعية التأسيس��ية جلسة نهائية في 24 
كان��ون الثاني  ع��ام 1950 ، وانتخب راجندرا 
برسادا رئيساً لجمهورية الهند بموجب الدستور 
الجدي��د بع��د الغاء منص��ب الحاكم الع��ام الذي 
ش��غله راجاجوب��ا لاش��اري )10( بع��د مونتباين 
حت��ى 6كان��ون الثان��ي ع��ام 1950، وفي 26 
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كانون الثاني أعلن��ت جمهورية الهند ، وأصبح 
هذا ي��وم الجمهورية ، بينما اس��تمرت الجمعية 
التأسيسية في اداء وظيفة البرلمان المؤقت للهند 
حتى صي��ف عام 1952 إذ انتخب أول برلمان 
منظم بموجب الدس��تور النافذ.)11(وبذلك قطعت 
الهن��د أهم مراحل التحول الدس��توري الى دولة 
مؤسسات سياسية ثابتة بعد تبني الدستور الجديد  

ومثل هذا بداية مرحلة جديدة .

تعلن مقدمة الدس��تور إن الهند ))جمهورية 
ديمقراطية ذات سيادة(( وقد جعلت لغة المقدمة 
من قي��م العدال��ة والحرية والمس��اواة ومحاولة 
الارتق��اء بالأخ��وة المش��تركة اهدافاً اساس��ية 
للجمهوري��ة.)12( وأقام الدس��تور نظاماً برلمانياً 
للحكوم��ة ، وه��و فيدرالي ف��ي هيكله وبملامح 
اتحادي��ة ، فرئي��س الجمهوري��ة ف��ي الهند هو 
الرئيس الدس��توري للس��لطة التنفيذية للاتحاد ، 
والس��لطة الحقيقية مخولة ف��ي مجلس الوزراء 
ورئيس الوزراء وهو مسؤول جماعياً فقط أمام 
مجلس الشعب )لوك سبها( ونفس الشيء يتكرر 
ف��ي إنم��وذج الولايات بالنس��بة للحاك��م ، وقد 
وزع الدستور الس��لطة التشريعية بين البرلمان 
الاتح��ادي والس��لطة التش��ريعية ف��ي الولاية ، 

ووفر الدستور مواد لاستقلال القضاء.)13(

أولًا: المؤسسات السياسية الاتحادية
1. السلطة التنفيذية :تتألف السلطة التنفيذية 
في الهن��د من رئيس الجمهوري��ة ونائب رئيس 
الجمهوري��ة ورئيس الوزراء . وس��وف نتناول 

كل منهما بالتفصيل وكما يلي :-

أ- رئيس الجمهورية :
تترك��ز الس��لطة التنفيذي��ة ف��ي الاتحاد في 
رئيس الجمهورية الذي يمارسها اما مباشرة أو 

عن طريق من يرأس��هم تبعاً لما يقرره الدستور 
)الم��ادة 53 )1(( وينتخب رئي��س الجمهورية 
بوس��اطة مجم��ع انتخاب��ي يتألف م��ن أعضاء 
مجلسي البرلمان الهندي والجمعيات التشريعية 
في الولايات ، وينتخب لمدة خمس س��نوات)14(
ويجب ان يكون مرش��ح الرئاسة مواطناً تجاوز 
س��ن الخامس��ة والثلاثي��ن ، ويمك��ن عزله من 
منصبه بوس��اطة المحاكمة البرلمانية بمعنى ان 
يق��رر أي مجلس م��ن البرلمان بأغلبي��ة الثلثين 
اتهام��ه بس��وء الس��لوك الخطير ام��ام المجلس 
الاخر وان يحك��م هذا المجل��س بأغلبية الثلثين 

بثبوت التهمة )المادة 61( من الدستور.)15(

ويتخ��ذ رئي��س الجمهوري��ة ف��ي ح��الات 
الط��وارئ ما ي��راه ضرورياً م��ن الإجراءات 
لمعالج��ة المواق��ف الطارئ��ة وذلك ف��ي حدود 
نص��وص الدس��تور ، وأوض��ح الدس��تور هذه 
الس��لطات ف��ي الم��واد )352-360( إذ يجوز 
لرئيس الجمهورية ان يتقلد السلطات الاستثنائية 

في أحدى الحالات الثلاث الآتية:-)16(

أولًا – إذا نش��أ تهديد لس�المة الهند س��واء 
ع��ن طريق الح��رب او الع��دوان الخارجي او 

الاضطراب الداخلي .

ثانياً – اذا تطور الموقف في احدى الولايات 
بما يجعل من المستحيل على الجهاز الدستوري 

ان يعمل في الولاية .

ثالث��اً – اذا كان هن��اك تهديد للاس��تقرار او 
الرصيد المالي في الهند او في اي جزء منها.

وفي كل حالة منها يعمل رئيس الجمهورية 
كمن��دوب عن الحكومة ولي��س بناءً على تقديره 
الخ��اص ، ويضع كل بيان يصدره في ظل هذه 
الح��الات ام��ام البرلمان ، ولا يجوز اس��تمرار 
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س��ريان مفع��ول اي اع�الن اكثر من ش��هرين 
الا اذا واف��ق البرلم��ان عل��ى ذل��ك ، وفي هذه 
الحال��ة لا يج��وز باي ح��ال أن تتج��اوز ثلاث 
س��نوات.)17( والحقيقة أن ادراج هذه النصوص 
جسد ش��عور واضعي الدس��تور بأهمية اعطاء 
الحكوم��ة المركزية في الدولة الجديدة الس��لطة 
الكافية لمواجهة المواقف الطارئة التي تنشأ عن 
الفوض��ى والخلافات الداخلي��ة أو من المخاطر 
الخارجية ، وقد رس��خت الاوضاع التي سبقت 

ورافقت التقسيم هذه القناعة بشكل واضح .

لق��د جع��ل الدس��تور الهن��دي م��ن رئي��س 
الجمهوري��ة ، الرئي��س الأس��مي والدس��توري 
للس��لطتين التنفيذية والتش��ريعية ، فكل السلطة 
التنفيذي��ة مخولة لرئي��س الجمهوري��ة ، ولكنه 
يس��تطيع ممارس��تها فق��ط بمس��اعدة ونصيحة 
مجلس ال��وزراء )التعديل الدس��توري رقم 42 
لع��ام 1976( ، ولرئي��س الجمهوري��ة س��لطة 
طلب اعادة النظر ف��ي توصية مجلس الوزراء 
ومع ذلك اذا تمس��ك المجلس بتوصيته الس��ابقة 
فليس أمام رئيس الجمهورية خيار سوى العمل 

بها)18(.

ب- نائب رئيس الجمهورية :
ينتخ��ب نائ��ب رئيس الجمهورية بوس��اطة 
مجم��ع انتخاب��ي يتألف م��ن أعضاء مجلس��ي 
البرلمان في اجتماع مش��ترك ومدة نائب رئيس 
الجمهورية خمس س��نوات. وش��روط الترشيح 
للمنصب هي نفس ش��روط الترش��يح لرئاس��ة 
الجمهورية ، باس��تثناء انه يش��ترط في المرشح 
لمنصب نائب الرئيس ان يكون حائزاً لش��روط 
الترش��يح لعضوي��ة مجل��س الولاي��ات ، ولكن 
الدستور لا يمنح نائب الرئيس اية اختصاصات 
في ظل وج��ود رئيس الجمهوري��ة ، وبموجب 

)الم��ادة 65( من الدس��تور فانه ف��ي حالة خلو 
منص��ب رئي��س الجمهوري��ة بس��بب الوفاة أو 
الاس��تقالة أو الإقال��ة أو غي��ر ذل��ك ف��ان نائب 
رئي��س الجمهورية يق��وم باختصاصات رئيس 
الجمهوري��ة حت��ى اختيار خليفة له خلال س��تة 
ش��هور ونائ��ب الرئي��س بحكم منصب��ه رئيس 
مجل��س الولايات. وم��ن الواض��ح ان وظائف 
نائب الرئيس في الهند محددة فليس له في الواقع 
سلطات حقيقية الا اذا استدعي ليحل محل رئيس 
الجمهورية في الحالات الس��ابقة ، ولكن يتوقف 
الكثي��ر ايض��اً عل��ى صفات��ه الش��خصية ، وقد 
ش��غل منصب نائب رئيس الجمهورية بهيرون 
س��نغ ش��كهوات)84 عاماً(  منذ ع��ام 1997 ، 
واعي��د انتخاب��ه ع��ام 2002,ويش��غل منصب 
نائ��ب الرئيس حاليا محمد حام��د أنصاري منذ 
ع��ام 2007 ,الا ان التجرب��ة الهندية تظهر ان 
اكثر الذين شغلوا منصب نائب الرئيس قد تولوا 
منصب رئيس الجمهورية في المرحلة اللاحقة .

ج- مجلس الوزراء :
نص الدس��تور الهندي في المادة 74 ، على 
ان يك��ون هن��اك مجلس وزراء يرأس��ه رئيس 
لرئي��س  النصيح��ة  وتقدي��م  لمس��اعدة  وزراء 
الجمهوري��ة ال��ذي ي��ؤدي مهام��ه طبق��اً له��ذه 
النصيح��ة ، وطبق��اً للم��ادة 75 ، ويعين رئيس 
الوزراء بوس��اطة رئي��س الجمهوري��ة وايضاً 
بقي��ة الوزراء بناءً على نصيحة رئيس الوزراء 
، ورئيس الجمهورية حر في اختيار الش��خص 
ال��ذي يتولى منصب رئيس الوزراء ش��رط ان 
يكون ق��ادراً عل��ى الحصول عل��ى ثقة مجلس 
الش��عب ، ولا يستطيع رئيس الجمهورية تعيين 
وزي��ر لا يوص��ي به رئيس ال��وزراء ، وينص 
الدس��تور الهن��دي عل��ى المس��ؤولية الجماعية 
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لل��وزراء ، فالمجلس ككل مس��ؤول أمام مجلس 
الش��عب ع��ن كل اعمال الحكومة وم��ن ثم فاما 
ان يس��تمر ككل او تس��قط الحكومة ككل ، واذا 
فقدت الحكومة ثقة مجلس الش��عب)لوك س��بها( 

فان عليها ككل ان تستقيل.)19(

ومن الناحية العملي��ة ، قام مجلس الوزراء 
الهندي بممارس��ة وظائفه مع ابقائه على علاقته 
برئي��س الجمهوري��ة على صورة تش��جع على 
احترام المركز العالي للرئاسة بدون اي انتقاص 
من السلطات الحقيقية للسلطة التنفيذية المسؤولة 
التي يراقبه��ا البرلمان بدرجة تبدو مرغوبة في 
نظ��ام برلماني س��ليم وقد س��يطر عليها رئيس 

الوزراء بدرجة غير عادية .

واس��باب س��يطرة رئي��س ال��وزراء تج��د 
تفسيرها منذ الاس��تقلال بل وقبل الاستقلال في 
ظل الحكومة الانتقالي��ة فجواهرلال نهرو اكثر 
بكثير من مجرد رئيس وزراء الهند على الرغم 
من اهمية ش��أن ش��اغل هذا المرك��ز ، فقد كان 
احد ابرز زعم��اء الحركة الوطنية الهندية التي 
يفسرها تفس��يراً اقتصادياً واجتماعياً فضلًا عن 
التفسير السياسي ، وهو خليفة غاندي وهو زعيم 
التنظيم السياسي صاحب النفوذ في الهند ، وهو 
الزعيم الق��وي وذو جاذبية كبي��رة ، وهو رمز 
الهند الجديدة ولم يش��اركه في نفوذه وس��لطانه 
في السنوات الاولى س��وى فالابهاي باتل نائب 

رئيس الوزراء حتى وفاته عام 1950.)20(

ولعل أبرز من شغل منصب رئيس الوزراء 
ف��ي الهند خلال عقد التس��عينيات ، الس��يد اتال 
بيهاري فاجباي، زعيم حزب بهارتياجاناتا الذي 
سبق وان شغل هذا المنصب في 16 آيار)مايو( 
.1996 حزيران)يوني��و(   1 حت��ى   ،  1996
واعي��د انتخابه مرة ثانية ف��ي 19 آذار)مارس( 

1998 ، حت��ى 13 تش��رين الاول )اكتوب��ر( 
1999 ، وانتخ��ب لم��رة ثالثة في 13 تش��رين 
ايار)مايو(2004  الاول)اكتوب��ر( 13-1999 
كم��ا ش��غل منصب رئي��س الوزراء ف��ي الهند 
مانموهان سنغ من13 ايار)مايو(2004,وحتى 
13 ايار)مايو(2014,إذ خس��ر حزب المؤتمر 
الانتخاب��ات العامة وتولى حزب بهاراتيا جاناتا 

السلطة بزعامة ناريندار مودي.

2. السلطة التشريعية )البرلمان( : 
تتأل��ف الس��لطة التش��ريعية المركزي��ة من 
مجلس��ي البرلم��ان ، ويع��رف المجلس الاعلى 
)بالراجي��ا س��بهاRajya Sabha( اي مجل��س 
الولايات ، ويطل��ق على المجلس الادنى »لوك 
س��بها Lok Sabha« اي مجل��س الش��عب ، 
وتش��به العلاقات بين المجلس��ين تلك التي تقوم 
بين مجلس اللوردات ومجلس العموم البريطاني 
وتعتمد الإجراءات التي تتبع في البرلمان الهندي 
على تلك الت��ي ينتهجها البرلم��ان البريطاني ، 
ويعقد البرلمان الهندي عادة دورتين في الس��نة 
ولا ينبغي ان ينقضي اكثر من س��تة شهور بين 

دورات انعقاده طبقاً للدستور)21(.

وللبرلمان الهندي س��لطة واس��عة ويمارس 
مجموع��ة م��ن الوظائ��ف المختلف��ة ، فوظيفته 
الاساس��ية انه الجهاز الرئيس لوض��ع القوانين 
ف��ي الهند ، وتتحدد وظائفه من الناحية القانونية 
بطبيع��ة جمهورية الهن��د الاتحادية وس��لطات 
المحكمة العليا ، وحقها في إعلان عدم دستورية 
معظم ان��واع التش��ريعات البرلمانية وللبرلمان 
بعض الس��لطات الدستورية إذ سمح له الدستور 
فعلًا بأن يعدل حدود الولايات ، وقد أعاد تنظيم 
الولاي��ات الهندية بصورة أساس��ية عن طريق 
التش��ريع العادي ، والبرلمان الهندي أكبر هيئة 
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للمناقش��ة ف��ي الب�الد ،إذ تناقش فيه مش��كلات 
السياس��ة الداخلية والسياسة الخارجية المهمة ، 
ويتم اتخاذ القرارات بش��أنها وتنش��ر الصحف 
الرئيس��ية المناقشات البرلمانية ، ويعد البرلمان 
ميداناً لتدريب القادة الوطنيين واعطاءهم تجربة 
عملية لقي��ام الديمقراطي��ة البرلماني��ة بعملها ، 
وه��ذه وظيفة مهم��ة ف��ي الهند.)22( ومجلس��ي 

البرلمان هما :

: Rajya Sabha أ- مجلس الولايات
ويتكون مجل��س الولايات من 250 عضواً  
منه��م 238 عض��واً منتخب��ون ع��ن الولايات 
والاقالي��م الت��ي تديرها الحكوم��ة المركزية . و 
12 عضواً يعينون بوس��اطة رئيس الجمهورية 
من بين اؤلئك الذين لهم معرفة خاصة او خبرة 
عملية في قضايا الادب والعلم والفن والخدمات 
الاجتماعية ، وت��وزع المقاعد في المجلس بين 
مختلف الولايات والاقاليم التي تديرها الحكومة 

المركزية على اساس عدد السكان.)23(

وينتخب ممثلوا كل ولاية في مجلس الولايات 
بوس��اطة الاعض��اء المنتخبي��ن ف��ي الجمعي��ة 
التش��ريعية  للولاية طبقاً لنظام التمثيل النس��بي  
ام��ا الاقالي��م التي تديره��ا الحكوم��ة المركزية 
والتي ليس لها هيئات تشريعية فان الطريقة التي 
يختار بها كل اقلي��م ممثليه في مجلس الولايات 
ترك للبرلمان تحديدها في قانون خاص ، واهم 
ش��رطين في المرشح لعضوية مجلس الولايات 
هما ان يكون من مواطني الهند وان لا يقل سنه 
عن 30 س��نة ، والمجلس غير قابل للحل ومدة 
العضوية فيه ست سنوات الا ان ثلث الاعضاء 
يتج��ددون كل س��نتين وي��رأس المجل��س نائب 

رئيس الجمهورية)24(

وفي الوقت الحاضر يتألف مجلس الولايات 

م��ن 245 عضواً ، منه��م 233 عضواً يمثلون 
الولاي��ات والاقالي��م الاتحادي��ة ، و 12 عضواً 
معين��ون من قبل رئي��س الجمهوري��ة .وللمرأة 
الهندية تمثيل جيد في مجلس الولايات.)25(الا ان 
ما تق��دم لا ينفي حقيقة ان تكوين المجلس وعدد 
اعض��اءه اقل بكثي��ر من مجلس الش��عب الذي 
يتفوق في صلاحياته واختصاصاته على مجلس 
الولاي��ات ، فف��ي حالة الخلاف حول مش��روع 
قان��ون داخل المجلس يتم تس��وية الخلاف بعقد 
جلسة مشتركة لمجلسي البرلمان ، وبما ان لكل 
عض��و صوت واحد ف��ان هذا الاج��راء يعطي 

الارجحية والتفوق لصالح مجلس الشعب .

: Lok Sabha ب- مجلس الشعب
يتأل��ف مجلس الش��عب م��ن 552 عضواً ، 
منهم 530 عضواً منتخبون يمثلون الولايات و 
20 عضواً يمثلون الأقاليم الاتحادية وعضوين 
لتمثي��ل الانكلو هنود ويس��مون م��ن قبل رئيس 
الجمهورية ، فالأعض��اء المنتخبون في مجلس 
الش��عب موزع��ون بي��ن الولاي��ات وبطريق��ة 
تتناس��ب وعدد المقاعد المخصص��ة لكل ولاية 
وسكانها ويشمل هذا كل الولايات ، وفي الوقت 
الحاض��ر يتألف المجلس من 545 عضواً منهم 
530 عضواً منتخبون مباش��رة من الولايات و 
13 عضواً من الاقاليم الاتحادية واثنان معينون 
من قبل رئيس الجمهورية لتمثيل مجتمع الانكلو 
هن��ود ، وتوزي��ع المقاعد في مجلس الش��عب ، 
يس��تند ال��ى احص��اء ع��ام 1971 ، وبموجب 
التعديل 42 للدستور فانه سوف يستمر الاستناد 
اليه حتى إجراء أول إحصاء بعد عام 2000)26(

ومدة دورة مجلس الشعب خمس سنوات من 
تاري��خ اول انعق��اد له ، ويمكن حل��ه قبل انتهاء 
الخمس س��نوات وفي ظل ظروف معينة ، وفي 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  74

حالة اعلان حالة الطوارئ يمكن مد مدة مجلس 
الشعب بوس��اطة البرلمان مدة لا تزيد عن سنة 
اخ��رى ف��ي كل م��رة ، ومدة لا تزيد عن س��تة 
ش��هور بعد انتهاء اعلان حال��ة الطوارئ ، اما 
ش��روط الترش��يح لعضوية مجلس الشعب فهي 
ان يكون مواطناً هندياً لا يقل س��نه عن 25 سنة 
واستيفاءه الشروط الاخرى التي قد توضع لهذا 
الغ��رض ، ويخت��ار مجلس الش��عب رئيس��اً له 

ووكيلًا من بين اعضاءه .)27(

اما وظائ��ف البرلمان ، فالوظيفة الرئيس��ة 
للبرلم��ان ف��ي الهن��د ه��ي التش��ريع والمراقبة 
للادارة واق��رار الميزانية والنظ��ر في المظالم 
العامة ، ومناقشة المواضيع المختلفة مثل خطط 
التنمية والعلاقات الدولية والسياس��ات الوطنية  
واكد الدس��تور من خلال توزيع الس��لطات بين 
الاتح��اد والولايات الهيمن��ة العامة للبرلمان في 
المجال التش��ريعي ، وحصوله على حيز واسع 
ف��ي العديد من الموضوع��ات حتى في الاوقات 
الاعتيادي��ة ، فالبرلمان في ظ��ل ظروف معينة 
تولى سلطة التش��ريع في موضوع يخضع كلياً 
لاختصاص الولاية ، والبرلمان مفوض س��لطة 
اته��ام رئيس الجمهوري��ة واقالة قضاة المحكمة 
العلي��ا والمحاك��م العليا للولاي��ات ورئيس لجنة 
الانتخاب��ات والنائب العام وفقاً للاجراءات التي 
ج��اءت في الدس��تور.وكل التش��ريعات تتطلب 
موافق��ة كلا مجلس��ي البرلم��ان ، وف��ي حال��ة 
اللوائ��ح المالية فان موافقة مجلس الش��عب هي 
الس��ائدة,وتفويض التش��ريع فقد فوض الدستور 

البرلمان سلطة المبادرة بتعديل الدستور .)28(

وتتع��دد وظائ��ف البرلمان وتتن��وع الا ان 
الوق��ت المتاح للبرلمان مح��دد ، ولهذا الغرض 
أوجدت اللجان، فكلا مجلسي البرلمان لهما نفس 

هيكل اللج��ان مع بعض الاس��تثناءات ، وتنظم 
المادة 118)1( عمل اللجان وهي نوعين :-

1. اللج��ان الدائمة : وابرزه��ا ثلاثة لجان مالية 
، ه��ي لجنة التقديرات ولجنة الحس��ابات العامة 
ولجن��ة الالتزامات العام��ة ، ومهمتهم المراقبة 
المستمرة للنفقات والاعمال الحكومية ويشترك 
اعض��اء مجل��س الولايات مع لجنة الحس��ابات 
العامة ولجنة الالتزامات العامة ، الا ان اعضاء 
لجن��ة التقدي��رات ينتخبون اساس��اً م��ن مجلس 

الشعب.)29(

2. اللج��ان المؤقتة : وتصن��ف الى مجموعتين 
عموماً هما :-

أ- اللج��ان الت��ي تش��كل من وقت لآخر س��واء 
م��ن قب��ل مجلس��ي البرلمان او م��ن قبل رئيس 
مجلس الشعب او رئيس مجلس الولايات لبحث 
وتقرير مواضيع معينة مثل لجان مسودة الخطة 

الخمسية وغيرها .

ب- اللجان المختارة او المش��تركة حول اللوائح  
والتي تعين لنظر وتقرير لائحة معينة)30(.

3. السلطة القضائية .
للهن��د نظام قضائي موحد في قمته المحكمة 
العليا The Supreme Court وتحتها المحاكم 
العالي��ة The High Coourts ، ث��م المحاكم 
الادن��ى ، فالمحكمة العليا تتمتع بالمكانة الأعلى 
في الس��لم القضائي للدولة وهي المفسر الأعلى 
للدس��تور والحقوق الأساس��ية للش��عب ، ومقر 
المحكم��ة دلهي .)31(وتتأل��ف المحكمة العليا في 
الهند من رئيس القضاة و 13 قاضياً ، ويتم تعيين 
رئيس القضاة من قبل رئيس الجمهورية ويعين 
القض��اة الآخرين من قبل رئيس الجمهورية بعد 
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استش��ارة رئيس القضاة,)32(ويتقاعد القضاة في 
س��ن الخامس��ة والس��تين ولا يعزلون الا لسوء 
الس��لوك وبناءً عل��ى قرار م��ن البرلمان بنفس 

الاغلبية اللازمة لتعديل الدستور.)33(

ويض��اف الى الاختص��اص الأصلي ايضاً 
الب��ت في النزاع��ات الخاصة بانتخ��اب رئيس 
الاس��تئنافي  الاختص��اص  ام��ا  الجمهوري��ة 
الاستش��اري فه��و واجب المحكمة ف��ي الفصل 
ف��ي القضايا التي تنش��أ بي��ن الولاي��ات او بين 
الولايات والاتحاد وتفس��ير الدستور وتطبيقه ، 
فالاختصاص الاس��تئنافي يمتد الى ثلاثة انواع 
من القضايا وهي القضايا الدس��تورية والقضايا 
المدني��ة والقضايا الجنائي��ة ، وفي هذه الحالات 
وبموجب ش��روط معينة يمكن رفع الاس��تئناف 
من اي محكمة ال��ى المحكمة العليا ، وللمحكمة 
العليا تقديم رأي استشاري الى رئيس الجمهورية 

عندما يطلب ذلك.)34(

ثانياً:المؤسسات السياسية في الولايات :
تتكون الهند من 28 ولاية و 7 اقاليم اتحادية 
تديره��ا الحكوم��ة المركزية مباش��رة ، ويعين 
رئي��س الجمهوري��ة مديراً لكل أقلي��م ، ويخول 
الدس��تور الهن��دي الحكوم��ة المركزي��ة فرض 
س��لطتها على اي ولاي��ة اذا ما انه��ارت الآلية 
الدس��تورية فيه��ا ، فضلًا عن س��لطة البرلمان 
المطلقة والشاملة في إصدار التشريعات بإعادة 
تنظي��م الولاي��ات والأقاليم الاتحادي��ة ، ونظام 
الحكم في الولايات برلماني وتتمثل المؤسسات 
السياس��ية في الحاكم ومجل��س الوزراء والهيئة 
التش��ريعية والمحاك��م العليا والمحاك��م الادنى 

وكما يلي :-

1. السلطة التنفيذية : وتتألف من :-
أ- الحاك��م ، لكل ولاية حاكم يعين بوس��اطة 

رئي��س الجمهورية بن��اءً عل��ى نصيحة رئيس 
الوزراء ، وقد جرى العرف والتقليد ان يستشير 
رئي��س الجمهوري��ة رئي��س وزراء الولاية قبل 
تعيي��ن الحاك��م ، ويش��ترط في��ه ان يك��ون من 
مواطن��ي الهن��د ولا يقل س��نه عن 35 س��نة ، 
ومدة الحاكم خمس س��نوات ، ويس��تطيع رئيس 
الجمهوري��ة اقالة الحاكم ف��ي اي وقت.)35(وهذه 
أبرز مظاهر س��يطرة الس��لطة التنفيذية للاتحاد 

على الولايات الهندية .

ولحاكم الولاية س��لطات تنفيذية وتش��ريعية 
وقضائي��ة ، فه��و ال��ذي يعي��ن مجل��س وزراء 
الولاية ومدعي عام الولاية ، ويستش��يره رئيس 
الجمهوري��ة عند تعيي��ن قضاة المحكم��ة العليا 
للولاي��ة وللحاكم تعيين عضو واحد في الجمعية 
التش��ريعية ممثلًا للانكلوهن��ود ، والحاكم جزء 
من الهيئة التشريعية للولاية وله نفس صلاحيات 
رئيس الجمهورية تجاه البرلمان الا انها تقتصر 
على مس��توى الولاي��ة ، وللحاكم س��لطة العفو 
وتخفي��ف العقوب��ة او تأجيله��ا او إع��ادة النظر 
فيها,)36(وقد ش��غل منصب الحاكم في الولايات 
الهندي��ة عدد من الش��خصيات الب��ارزة والذين 
تولوا فيما بعد مناصب سياسية مهمة على سبيل 
المثال الدكتور ذاكر حس��ين حاك��م بيهار الذي 
أصب��ح رئيس��اً للجمهورية ومورجاي ديس��اي 
حاكم بومباي الذي اصبح رئيساً لوزراء الهند .

ب- مجل��س ال��وزراء ، ل��كل ولاية مجلس 
وزراء يرأس��ه رئي��س وزراء ويش��ترط ف��ي 
الوزي��ر ان يكون عضواً في الهيئة التش��ريعية 
للولاي��ة ، وان كان يج��وز لغي��ر العض��و ان 
يعين وزيراً على ان يترك الوزارة خلال س��تة 
ش��هور اذا لم ينج��ح في ان يصب��ح عضواً في 
الهيئ��ة التش��ريعية للولاية ، ويت��م تعيين رئيس 
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ال��وزراء بوس��اطة الحاك��م الذي يق��وم بتعيين 
بقي��ة الوزراء بناءً عل��ى نصيحة رئيس وزراء 
الولاية ، ومجلس وزراء الولاية مسؤول بصفة 
جماعي��ة ام��ام الجمعي��ة التش��ريعية.)37(وتبرز 
الفقرات اع�اله تأثراً واضح��اً بالعديد من بنود 
قان��ون حكومة الهند لعام 1935 ، الذي ش��كل 
جزءاً مهماً من الدس��تور الهندي ، فالملاحظ ان 
واضعي الدستور الهندي حاولوا توسيع تطبيق 
النظام البرلماني الى مس��توى الولايات الهندية  
وترس��يخ هذه التجربة ، بالرغم من ان ابرز ما 
يمك��ن ان يس��جل في هذا الصدد هو الس��لطات 
الواسعة للسلطة التنفيذية والتشريعية المركزية 
والتي تستطيع تولي السلطات في اي ولاية عند 
الض��رورة وس��لطة البرلمان ف��ي تعديل حدود 
الولاي��ة او ايجاد ولاية جدي��دة دون العودة الى 

الولاية المختصة بهذا الصدد .

2. السلطة التشريعية :
الس��لطة التش��ريعية ف��ي الولاي��ات الهندية 
أم��ا ثنائية أو أحادية التكوين ، فهناك مجلس��ين 
في ولاي��ات بيهار وجامو و كش��مير وكارنتكا 
ومهارش��ترا واوتاربرادي��ش وهم��ا الجمعي��ة 
التش��ريعية والمجل��س التش��ريعي ، ام��ا بقي��ة 
الولاي��ات فهن��اك مجل��س واح��د فق��ط يعرف 
بالجمعي��ة التش��ريعية ، وبقانون م��ن البرلمان 
يمكن ايجاد مجلس تش��ريعي اذا لم يكن موجوداً 
او الغاء مجلس تش��ريعي قائم.)38(وهذا ما يؤكد 

حقيقة تفوق البرلمان وسلطته الواسعة .

أ- الجمعية التشريعية :

تنتخب الجمعية مباش��رة بوس��اطة الش��عب 
في الولاية ومدتها خمس سنوات وعدد اعضاء 

الجمعي��ة يتراوح بين 60 عض��واً كحد ادنى و 
500 عض��واً كح��د اقصى )باس��تثناء الجمعية 
التشريعية في ولاية سيكايم حيث تتألف من 32 
عض��واً بموجب الفقرة )و( من المادة 371 من 
الدستور( ، وتقس��م كل ولاية الى دوائر اقليمية 
يتم تحديدها عقب كل احصاء س��كاني بالطريقة 
الت��ي يحدده��ا القان��ون ، ويمكن ح��ل الجمعية 
بق��رار من حاكم الولاي��ة ، وفي حالة الطوارئ 
يمك��ن للبرلم��ان ان يص��در قانون��ا بتمديد مدة 

الجمعية التشريعية .)39(

ب- المجلس التشريعي :

يتألف المجلس التش��ريعي في الولاية ، بما 
لا يزي��د ع��ن ثلث ع��دد الاعض��اء الكليين في 
الجمعية التشريعية في الولاية باستثناء المجلس 
التشريعي في جامووكشمير إذ ان عدد اعضاءه 
36 عض��واً بموج��ب الفق��رة 50 من دس��تور 
جاموو كش��مير ، ويتش��كل المجلس التشريعي 

كما يلي:)40(

1- 3/1 ع��دد الاعض��اء ينتخب��ون بوس��اطة 
الناخبين المكونين من اعضاء مجالس البلديات 
والمقاطعات وغيرها من الس��لطات المحلية في 

الولاية وحسب ما يحدده القانون .

2- 12/1 م��ن الاعض��اء ينتخب��ون بوس��اطة 
الناخبي��ن المكونين من خريج��ي اي جامعة في 
الهن��د والمقيمين داخل الولاية لمدة 3 س��نوات 

على الاقل .

3- 12/1 م��ن الاعض��اء ينتخب��ون بوس��اطة 
المدرس��ين المقيمين منذ 3 س��نوات على الاقل 
في مؤسس��ات تعليمية داخل الولاية في مستوى 
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لايق��ل عن المدارس الثانوية وحس��ب ما يحدده 
القانون.

4- 3/1 من الاعضاء ينتخبون بوساطة اعضاء 
الجمعية التشريعية للولاية من غير اعضائها.

5- 6/1 م��ن الاعض��اء يعينون م��ن قبل حاكم 
الولاي��ة م��ن ذوي المعرفة والخب��رة في الادب 

والعلم والحركة التعاونية .

والمجلس التشريعي هيئة دائمة غير قابلة للحل 
، ويتم تجديد عضوية ثلث الأعضاء كل س��نتين 
ويش��ترط في العضو ان يك��ون مواطناً هندياً لا 
يق��ل عمره عن 30 س��نة فضلًا عن الش��روط 
الاخرى التي يحدده��ا القانون وللمجلس رئيس 

ووكيل ينتخبهما المجلس من بين اعضائه.)41(

والملاحظ على تش��كيل المجلس ان التنوع 
واض��ح ف��ي طبيع��ة الناخبي��ن الذي��ن يقومون 
بانتخ��اب اعضاء المجلس وه��و ما يبعث على 
الاعتقاد ان هذا التن��وع قصد منه تحقيق درجة 
مقبولة من الحرية في الاختيار لمختلف الفئات .

وللس��لطة التش��ريعية في الولاي��ة وظيفتان 
رئيس��تان هم��ا الوظيف��ة التش��ريعية والوظيفة 
الرقابية في حدود الولاية ، فالوظيفة التشريعية 
ق��د حددها الدس��تور في ث�الث قوائ��م لتوزيع 
الاختصاصات التشريعية بين البرلمان والهيئات 
التش��ريعية للولاي��ات وه��ي قائم��ة ولاس��يما 
بمج��الات التش��ريع للبرلم��ان وقائم��ة خاصة 
بمجالات التش��ريع للولايات ، وثالثة مش��تركة 
بينهما الاانها تخضع لتفوق البرلمان اما وظيفة 
الرقابة فتتركز في حق س��حب الثقة من مجلس 

وزراء الولاية المس��ؤول بصف��ة جماعية امام 
الجمعي��ة ، فضلًا عن الرقاب��ة المالية من خلال 
وضع القوانين التي تخول حكومة الولاية فرض 
الضرائب وانف��اق الام��وال,)42( الا ان الحقيقة 
تبقى هي محدودية صلاحية الس��لطة التشريعية 
في الولاية قياساً بالس��لطة التشريعية المركزية 
البرلم��ان ال��ذي يمتلك الحق ف��ي اقامة ولايات 
جديدة او تعديل حدود الولايات القائمة ، وكذلك 
في حالة اعلان حالة الطوارئ إذ تتولى السلطة 
المركزي��ة ادارة الولاي��ة ووضع التش��ريعات 
له��ا ، الا ان ما تقدم يظهر بش��كل واضح تأثير 
الاوض��اع الت��ي رافق��ت واعقبت التقس��يم وما 
رافقها من فوضى ومحاولة واضعي الدس��تور 

تجاوز ذلك .

3. السلطة القضائية :

 The High تع��د المحكمة العليا ف��ي الولاية   
Court اعل��ى مرات��ب  القض��اء ف��ي الولاي��ة 
وتتك��ون م��ن رئي��س القض��اة وع��دد آخر من 
القضاة يتحددون حسب رأي رئيس الجمهورية 
المحكم��ة  اختص��اص  ويمت��د  يعينه��م  ال��ذي 
العليا ال��ى جميع القضايا الت��ي تخضع لقوانين 
الولاية,وتتولى المحكمة الاش��راف على جميع 
المحاك��م المنتش��رة ف��ي المراك��ز بالنس��بة لما 
تمارس��ه من اختصاصات ويق��وم حاكم الولاية 
بعد مش��اورة قضاة المحكمة العليا بتعيين قضاة 

المراكز.)43(

ويش��ترط في قاضي المحكمة العليا للولاية 
ان يكون من مواطني الهند وان يكون قد ش��غل 
وظيف��ة قضائي��ة او كان محامياً ام��ام المحكمة 
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العليا مدة 10 س��نوات على الاق��ل ويتقاعد في 
سن الثانية والس��تين ويمكن اقالته بنفس طريقة 

اقالة قاضي المحكمة العليا.)44(

 The العلي��ا  المحكم��ة  ان  والملاح��ظ 
Supreme Court تتف��وق في الاختصاصات 
الاخ��رى  المحاك��م  كل  عل��ى  والصلاحي��ات 
ف��ي البلاد وهذا م��ا يمكن ان نرجع��ه الى عدة 
اعتب��ارات ابرزها ، س��عي واضعي الدس��تور 
الى وحدة الجهاز القضائي وقوانينه في البلاد ، 
ثم الس��عي من خلال توحيد القوانين الى تجاوز 
الاختلافات والفوارق بين مختلف فئات السكان 

ل��م يأخ��ذ  الهن��دي  الدس��تور  والواق��ع ان 
بالت��وازن المفترض في الس��لطات بين المركز 
والولايات في دولة فدرالية,اذ تضمن في تقنينه 
له��ذه العلاق��ة اختصاص��ات واس��عة للحكومة 
المركزي��ة تفوق بكثي��ر اختصاصات حكومات 
الولايات.ولعل مواد حالات الطوارئ والتدخل 
في ش��ؤون الولاي��ات وتولي أمرها,والش��مول 
والعمومية في النصوص الدس��تورية قد س��مح 
للحكوم��ة المركزي��ة ف��ي نيودله��ي بالتفس��ير 
الواس��ع لمفهوم فش��ل حكومة الولاية,الى الحد 
الذي اصبح بإمكانها وقف حكومة أي ولاية من 

جانب واحد.

ثانيا:المؤسس���ات غي���ر الرس���مية وصن���ع 
السياسات العامة :

لقد اثبت نجاح التجربة الديمقراطية الهندية 
زي��ف الرب��ط بي��ن غي��اب الديمقراطي��ة وبين 
الاس��تقرار السياس��ي وكان من اب��رز نتائجها 
الايجابي��ة تحييده��ا وتحجيمها لدور المؤسس��ة 

العسكرية داخل اطار وظيفتها التقليدية المتمثلة 
في الدف��اع عن الوطن في مواجهة اية تهديدات 
داخلية او خارجية ، وقد حقق ذلك قدراً كبيراً من 
الاستقرار السياسي ومن ثم الاتجاه نحو التنمية 
وبن��اء المجتم��ع ، ه��ذا فضلًا ع��ن تحقيق قدر 
كبير من التواصل والاس��تمرارية في سياستها 
الخارجية فيما يتعلق بتوجهاتها الأساسية بغض 
النظ��ر ع��ن الح��زب الحاكم س��واء كان حزب 
المؤتم��ر او احزاب المعارض��ة الأخرى وهذا 
انجاز لم تس��تطع كثي��ر من دول العال��م الثالث 

تحقيقه.)45(

1- دور الأحزاب السياسية :

اظهرت التجرب��ة الهندية هيمنة حزب المؤتمر 
في الثلاثين سنة الاولى بعد الاستقلال ، وكانت 
اغلبي��ة كبي��رة ومهم��ة س��اهمت في اس��تقرار 
الحكومة وتقوية القيادة.)46(فقيادة حزب المؤتمر 
للحرك��ة الوطنية من اجل الاس��تقلال والاغلبية 
الهندوس��ية فيه وزعام��ة غاندي وقي��ادة نهرو 
القوي��ة ، اوجدت فرصة ذهبية بعد الاس��تقلال 
لتجسيد مبادئ الاستقلال والحرية كما اكد عليها 
الحزب،)47(ونجح في تطوير علاقاته من القاعدة 
حت��ى القمة واس��تطاع الح��زب الاس��تفادة من 
الانتخابات العامة في قيادة التجربة الديمقراطية 
في البلاد،)48( فقد س��يطر الحزب على الس��لطة 
منذ الاس��تقلال وبعد اجراء اول انتخابات عامة 
ف��ي عام 1951-1952 ، ف��ي المركز ومعظم 
الولاي��ات . وحت��ى آذار ع��ام 1977 ، حي��ث 
وصف عال��م السياس��ة غابريل المون��د النظام 
الحزب��ي في الهند بأنه من نظ��م الحزب الواحد 
غير الس��لطوية ، الا ان انتخابات عام 1977 ، 
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قد نقلته ال��ى نظام متعدد والاحزاب من الناحية 
الفعلية ، وهذا ما تأكد لاحقاً في اعوام 1989 و 

1991 و 1996 و 1998.)49(

    لك��ن ح��زب المؤتم��ر عانى م��ن ازمة 
سياس��ية هددت مستقبله فافتقاد الحزب للزعامة 
الكارزمي��ة القوي��ة وعج��زه عن تبن��ي برنامج 
سياسي مقبول ش��عبياً ، وتراجع حصة الحزب 
ال��ى 156   ، م��ن 415 مقع��داً ع��ام 1984 
مقع��داً في ع��ام 1998)50(،تعكس واقع الحزب 
ال��ذي تأثر كثي��راً بغياب نه��رو وانديراغاندي 
ث��م راجيف غاندي وعجز الحزب عن تش��كيل 
الحكوم��ة بمفرده مقاب��ل تزايد نفوذ وقوة القوى 

اليمينية ذات الاتجاه القومي الهندوسي .

فاحزاب اليمين المتشدد نجحت في استغلال 
الشعور الديني لتوسيع نطاق التأييد الجماهيري 
ال��ذي تحظى ب��ه ، الا انها بحاج��ة لدعم وتأييد 
عدد كبير نسبياً من الاحزاب الاقليمية الصغيرة 
وهذا م��ا يوضح عجز اليمين ع��ن ملئ الفراغ 
السياسي الناجم عن تراجع حزب المؤتمر ، وما 

ادى اليه من عدم استقرار سياسي في البلاد .

وتمي��زت التجرب��ة الهندية بانتظ��ام اجراء 
الانتخاب��ات ، فباس��تثناء مدة وجيزة نس��بياً في 
حال��ة الطوارئ الت��ي فرضتها الس��يدة غاندي 
ف��ي منتصف ع��ام 1975 ، نجد ان الانتخابات 
ق��د اجري��ت بانتظ��ام كم��ا حددها الدس��تور ، 
الا انه��ا في الس��نوات الاخي��رة اصبحت اكثر 
تك��راراً من الس��ابق ، ويرتبط بهم��ا تمتع هذه 
الانتخاب��ات بدرجة عالية من النزاهة الانتخابية 
وتجلت في مبدأ تداول الس��لطة بش��كل س��لمي 
بين الحكومةوالمعارضة س��واء على مس��توى 
المركز مثلما حدث في اعوام 1977 و 1989 

وتولي المعارضة الحكم ، او في الولايات مثلما 
حدث عام 1957 عندما فاز الحزب الش��يوعي 
في ولاية كيرالا وتولي السلطة وهي اول تجربة 
في العالم يتولى فيها الحزب الشيوعي الحكم في 
ظ��ل نظام ديمقراطي برلماني ، ويمكن تفس��ير 
ذلك بوجود احترام لقواعد اللعبة السياس��ية بين 
الق��وى السياس��ية الهندية ووجود لجن��ة قومية 
للانتخابات يتمتع رئيسها واعضاؤها بحصانات 
وضمانات خاص��ة تمكنهم من اداء عملهم على 

اكمل وجه.)51(

2- دور جماعات المصالح المختلفة :
فقد ش��كلت الرأسمالية الهندية هيئات عديدة 
للدفاع عن مصالحها وتعزيزها، وابرزها اتحاد 
غ��رف التج��ارة والصناع��ة الهندي��ة ومنظمة 
المنتجين الصناعيين لعموم الهند,)52(إلى جانب 
ذلك ايضاً نقابات العم��ال المختلفة. ويعدّ اتحاد 
التج��ارة لعم��وم الهن��د )ATTUC(  وال��ذي 
انش��ىء عام 1920 من اقدم الهيئات التي تعبّر 
عن مصالح رجال الاعمال، وابرز ما اتس��م به 
الاتحاد ه��و تأثره بالافكار الش��يوعية في بداية 
عقد الس��تينيات، وتحالفه مع الحزب الش��يوعي 
الهن��دي وهذا ما س��اعد س��كرتير ع��ام الاتحاد 
S.A.Dange  في الوص��ول الى البرلمان في 
الانتخاب��ات العامة عام 1957. وكان من ابرز 

الزعماء الشيوعيين في الهند.)53(

أما اتحاد غ��رف التجارة والصناعة الهندية 
فقد تأس��س عام 1926,من قب��ل اثنين من كبار 
رج��ال الاعم��ال الهن��ود وهما برش��وتا مداس 
ثاك��ورداس وبيرلا، وتميز الاتحاد بعدد فروعه 
الاقليمي��ة التي وصلت ال��ى 137 فرعاً، وركز 
الاتح��اد على تخفيف القيود على المش��روعات 
الخاصة وتخفيض الضرائ��ب ودعوة الحكومة 
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ال��ى تركي��ز جه��ود القط��اع العام عل��ى تنمية 
الزراع��ة وتوفي��ر الخدم��ات الاساس��ية وترك 
ميادين الاقتصاد الاخرى للمشروعات الخاصة، 
والى جانب ذلك قدمت اس��رة تات��ا)54( معونات 
مالي��ة كبيرة لحزب المؤتمر من��ذ عام 1957، 
اضافة الى مساهمة العديد من المؤسسات المالية 
الخاصة، وكان هذا الدعم عاملًا مهماً في تزايد 
ق��وة الجن��اح اليميني في ح��زب المؤتمر خلال 

عقد الستينيات من القرن الماضي تحديداً)55(

الا ان التحول المهم في دوائر رجال الاعمال 
الهنود جاء مع تأس��يس حزب سونتانترا في آب 
1959، بزعامة راجاجوبالاشاري، الذي تولى 
مهمة الدفاع عن مصالح القطاع الخاص وانتقاد 
الاجراءات الحكومية في التخطيط الاقتصادي، 
وتزايد نفوذ رجال الاعمال في الحزب واصبح 
ماس��اني وهو الناطق الرس��مي بأسم مجموعة 
شركات تاتا سكرتيراً عاماً للحزب، ولهذا ليس 
من المستغرب ان نجد الحزب مدافعاً رئيساً عن 
نش��اط القطاع الخاص والاس��تثمارات الاجنبية 

وتحديد نشاط القطاع العام في الهند.)56(

وفي ض��وء هذه التوجه��ات حظيت برامج 
الاص�الح الاقتصادي التي ب��دأت عام 1991، 
بدع��م ق��وي م��ن قب��ل الاتح��ادات الصناعي��ة 
والتجاري��ة الهندية، واس��تفادت منها الاتحادات 
وكب��ار رجال الاعم��ال والمؤسس��ات الخاصة 
الكبرى،مث��ل مصانع تاتا وغيره��ا، وبالمقابل 
ف��ي اط��ار  الحكومي��ة  س��اهمت الاج��راءات 
اج��راءات الاصلاح في افلاس ع��دد كبير من 
الصناعات الصغيرة وتحديد الاجور في العمل 
الزراع��ي لتزيد م��ن اعباء الحي��اة على الفئات 
الوسطى والدنيا، إذ وصل الدخل الفردي لمئات 

الملايي��ن م��ن العم��ال الزراعيي��ن والحرفيين 
والتج��ار الصغار وغيرهم الى ادنى من 50ر0 
دولار في اليوم الواحد، مقترناً في الوقت نفس��ه 
بارتفاع الاس��عار لتصب في مصلحة الشركات 
الخاصة وهذا ما يؤكده احد مسؤولي شركة تاتا 
بقوله: )ان تخفيض العملة كان في صالحنا واننا 
نأمل من خ�الل رفع القيود الكمية على تصدير 
الرز ان تزيد من مبيعاتنا لهذه المادة الى السوق 
العالمية بنس��بة 60%()57(،وهو ما يظهر بعض 
الجوانب الس��لبية في تطبي��ق برنامج الاصلاح 
الاقتصادي واستفادة فئة قليلة منها على حساب 

اغلبية الشعب .

وف��ي الهند ارب��ع اتحادات كب��رى لنقابات 
العم��ال، الا انها ضعيفة بس��بب محدودية عدد 
العم��ال المنضمي��ن الى ه��ذه النقاب��ات مقارنة 
بالع��دد الكبي��ر للعم��ال ف��ي الب�الد. الا ان اهم 
مؤش��رات الضعف في نش��اط هذه النقابات هو 
تأثرها الواضح بسياس��ات الاحزاب الهندية مما 
جعلها تأخذ ش��كل الامتداد لنفوذ وسياسات هذه 
الاح��زاب المختلف��ة، وايضاً كانت السياس��ات 
الاش��تراكية التي تبناها حزب المؤتمر في عقد 
الستينيات عاملًا مهماً في اضعاف نفوذ النقابات 
الا ان بداية عقد التسعينيات وبدء تطبيق برامج 
الاص�الح الاقتصادي ادى الى بروز معارضة 
نقابات العمال لهذه الاجراءات وتوجيه النقد الى 
سياسة الحكومة ولجأت النقابات الى الاضرابات 

العامة احتجاجاً على هذه السياسات.)58(

3- جماعات المصالح الدينية المختلفة :

     وتتأل��ف م��ن الجماع��ات الديني��ة والطبقية 
المختلف��ة والت��ي عملت ولا زالت تعمل س��واء 
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كأحزاب سياس��ية أو كروابط للارتقاء بمصلحة 
جماع��ة او مجموع��ة معينة ويب��رز هنا حزب 
أكال��ي دال ف��ي ولاي��ة البنج��اب والمنظم��ات 
مث��ل الهندو مهاس��بها، أما جماع��ات المصالح 
الديني��ة ، فقد لعبت هذه الجماع��ات دوراً مهماً 
ف��ي هذا المجال . فالديانة الهندوس��ية لها العديد 
من الجماع��ات المنظمة التي تدافع عن مصالح 
اتباعه��ا وابرزه��ا الهندو باراش��اد التي طالبت 
بحظ��ر ذب��ح الابق��ار ف��ي جمي��ع انح��اء الهند 
والمطالبة بأدخ��ال التعاليم الاخلاقية والروحية 
للديانة الهندوسية في برامج التعليم ونشر الديانة 
الهندوس��ية من خلال الصحف والاذاعة وسائر 
وس��ائل الاعلام ، وكان ظهور حزب جان سنغ 
مثالًا واضح��اً لتأثير الجماع��ات الدينية القوي 
والذي يس��تهدف تحقيق مصالح هذه الجماعات 

المختلفة.)59(

4- دور الرأي العام  :

استند الزعماء الهنود الى الرأي العام بشكل 
كبي��ر خ�الل مرحل��ة النضال ضد الاس��تعمار 
البريطان��ي ، وبس��بب غياب وس��ائل الاتصال 
والأمي��ة والتباع��د الجغراف��ي لج��أ الزعم��اء 
الهنود الى الاتصال المباش��ر مع الش��عب، فقد 
ط��اف غاندي ونهرو ارجاء الهند ، وفي الكثير 
من الحالات كانت الوس��يلة س��يراً على الاقدام 
واس��تخدم غان��دي اجتماعات الصلاة كوس��يلة 
فعالة للاتصال وتعليم الش��عب، واس��تمر نهرو 
بالرغم من كل اعباء المس��ؤولية في تخصيص 
وق��ت كثير ليط��وف ف��ي ارجاء الهن��د، وكان 
الالوف من الافراد يخرجون لسماع احاديثه وقد 
لعبت ش��خصية هؤلاء الزعماء وقدرتهم دوراً 
مهماً في التأثير المباش��ر عل��ى اتباعهم وقادت 

الى اعطائه��م قوة كبيرة في ادارة المؤسس��ات 
السياسية في الهند.)60(

   وق��د أعط��ت التجربة الهندية بع��داً مهماً 
لل��رأي العام خلال مس��يرة تطورها وترس��يخ 
ثقافة سياسية واضحة المعالم، لعبت فيها تجربة 
الانتخابات س��واء في المرك��ز أم في الولايات 
دوراً مهماً، وبما يجع��ل منهما اداة مهمة لتقييم 
توجه��ات ال��رأي الع��ام ف��ي البلاد ومس��توى 
اداء الاحزاب السياس��ية في ممارس��ة الس��لطة 
السياس��ية من خ�الل المؤسس��ات الديمقراطية 
القائم��ة والمحافظ��ة عليه��ا، وترس��يخ الرؤية 
لدى الرأي العام ب��أن الحكومة يجب ان تنهض 
بالاعب��اء المهم��ة لتقدم المجتم��ع، وضمن هذا 
الس��ياق نجد دوراً واضحاً للنخبة السياس��ية في 
نش��ر القيم الديمقراطية داخ��ل المجتمع والعمل 
عل��ى تعزيز الالت��زام بها، لتحقيق الاس��تقرار 
السياس��ي، واهمية دور الاحزاب السياس��ية في 
ضم كل الوان الطيف السياسي والمنافسة الجدية 
وتجاوز ما تتس��م به البلاد م��ن تنوع واختلاف 
ف��ي مختلف المجالات وتجاوز اخطاء المراحل 
المختلف��ة في س��بيل تقدم ورس��وخ واس��تقرار 

الديمقراطية والمؤسسات السياسية القائمة .

وقد برز تأثير الرأي العام في الهند واضحا 
في الانتخابات العام��ة2004,اذ تعاطت النخبة 
السياس��ية الحاكم��ة بزعامة التحال��ف الوطني 
الديمقراطي بس��عادة بالغة مع ش��عارات )الهند 
تش��رق من جديد( والهند على)أهبة الاس��تعداد 
للانطلاق( أو )فليطمئن الجميع(,وهو ما عبرت 
عن��ه الملصق��ات الانتخابية التي تم نش��رها في 
أرج��اء المناطق الحضري��ة كافة.وبدا التحالف 
الديمقراطي آنذاك معتداً للغاية بالهند التي تشرق 
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م��ن جديد وبالهنود الذين يش��عرون بالس��عادة.
وانس��جاما مع حرية الصحافة ل��م يجبر ايا من 
الصحفيي��ن الهن��ود على ترديد تلك الش��عارات 
التي روجت لها حملة انتخابات التحالف الوطني 
الديمقراطي،لا في الاعمدة اليومية أو الاسبوعية 
ولا في المق��الات التحريرية،ونبه الكتاب الذين 
يمتلكون حس��ا واعيا واستشعارا بالمستقبل الى 
خطورة )الصمت المش��ؤوم للناخبين(.وجاءت 
نتيج��ة الانتخاب��ات حاس��مة،فقد لق��ن الناخبون 
الهنود مهندسي الحملات الانتخابية في التحالف 
الوطن��ي الديمقراط��ي درس��ا قاس��يا،وصوتوا 

لحزب المؤتمر.)61(

الخاتمة

    لقد نجحت الهند على المس��توى السياسي 
الا ان التف��اوت الاقتص��ادي ف��ي الهن��د ترافق 
م��ع تفاوت في التعلي��م والثقافة ، وهو ما يظهر 
ف��ي مش��اكل اجتماعي��ة واقتصادي��ة للولايات 
الكبيرة مع تجربة التنمي��ة، فالتعليم في الجانب 
الاجتماع��ي والعمل خارج مج��ال الزراعة في 
الجانب الاقتصادي لهما آثاراً واضحة في تجربة 
التنمي��ة الهندية ونتائجه��ا، ولا زالت العديد من 
الولايات الهندية بحاجة الى اس��تثمارات واسعة 
لتنمية القطاعات الاجتماعية والاقتصادية ،وهو 

ما ولّد العديد من المشاكل في السياسة الهندية.

وتبق��ى المفارقة الغريبة في التجربة الهندية 
هو ان الرخاء بدأ في الانتشار في البلاد مع وجود 
س��وء نظ��ام الادارة الحكومية.فوس��ط ازدهار 
اقتصادي يقوده القطاع الخاص يفتقر الهنود الى 
ابسط انواع الخدمات العامة،وهذا عكس ما كان 

عليه الوضع في الس��ابق،ففي العهد الاشتراكي 
ف��ي الهن��د كان ما يش��غل بال الهن��ود هو النمو 
الاقتصادي،ولكنهم كانوا فخورين بما يتمتعون 
به م��ن نظام قضائ��ي واداري  وش��رطة على 
مستوى عالمي من الكفاءة والاداء.اما اليوم فإن 
الدولة المركزية القديمة والبيروقراطية الهندية 
تمر بمرحلة وهن وانحلال،واداؤها سيئ للغاية 
ف��ي القطاع��ات التي تم��س الحاج��ة اليها مثل 
توفير التعليم الاساسي والرعاية الصحية ومياه 
الش��رب،اما المجالات التي لم تكن هناك حاجة 
لوجود الحكومة،فقد بدأت للتو بالتخلي عن عادة 

خنق القطاع الخاص.

الهوامش
ي��رى البعض ان مصطلح السياس��ات العامة قد اس��تخدم 

أول مرة في عام 1922 عندما حاول عالم السياس��ة 

الامريك��ي ش��ارلز ماري��ام الرب��ط بي��ن النظريات 

السياس��ية وتطبيقاته��ا بقص��د فهم الأنش��طة الفعلية 

للحكومات،وان ظهور المعنى الاكاديمي له كان في 

عام 1937 باعت��راف جامعة هارفارد في الولايات 

المتحدة الامريكية بتخصص الادارة العامة,وأنشأت 

له��ا مدرس��ة متخصصة،وجعل��ت م��ن السياس��ات 

العامة اح��دى مقرراتها الدراس��ية،وبحلول منصف 

القرن العشرين تأسس فرع السياسات العامة،ليكون 

جزءا من دراس��ة العل��وم السياس��ية المعاصرة في 

الولايات المتحدة ومن ثم انتقل الاهتمام به الى اوربا 

الغربية.نق�اًل ع��ن: عبد العظي��م البدران.كيف تحكم 

ايران؟ دراس��ة في صنع السياس��ات العامة بعد عام 

1989.الدار العربية للعلوم ناشرون.بيروت.الطبعة 

الاول��ى.2014.ص22- 23.أيضاً:ش��ادية فتح��ي.

مح��ددات عملية صنع السياس��ة العامة ف��ي كوريا.

في كم��ال المنوفي)محرراً(.الاتجاه��ات المعاصرة 



83 هندلا في العامة تاياسسال
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مســتقبل العلاقـــــات العـــــربية ــ الأوربــــــية 

م.م. زياد يوسف حمد)*(

)*( الجامعة العراقية – كلية القانون

المقدمة
تكتس��ب محاول��ة وض��ع رؤي��ة مس��تقبلية 
للعلاق��ات العربي��ة الأوروبي��ة أهمي��ة خاصة 
نظ��راً لأهمية هذه العلاقات بالنس��بة للطرفين، 
وه��و م��ا تؤك��ده الخب��رة التاريخي��ة الحديث��ة 
والمعاص��رة، ونظرا لأن ه��ذه العلاقات بدأت 
تش��هد تغيرات جوهري��ة فى الآون��ة الأخيرة، 
توحى بأن توجهاتها المس��تقبلية س��وف تختلف 
إختلاف��ا جذرياً ع��ن توجهاتها خ�الل المرحلة 
الس��ابقة، ونعنى به��ا المرحلة الت��ى بدأت عام 
1973 واس��تمرت الى الآن، والتى قامت على 
معادلة بسيطة هى النفط مقابل التأييد الأوروبى 
للقضاي��ا السياس��ية العربي��ة، ولاس��يما قضية 
الص��راع العربى الإس��رائيلى، بمعنى أن على 
الجانب العربى أن يوفر الاحتياجات الأساس��ية 
الأوروبية من النف��ط مقابل الحصول على قدر 
من التأيي��د الأوروبى الملائ��م للموقف العربى 
من الصراع العربى الإسرائيلى، أو على الأقل 
عدم انحياز أوروبا إلى الجانب الإس��رائيلى فى 
ه��ذا الصراع، والواقع أن ه��ذه المعادلة لم تكن 
معادل��ة متوازنة باس��تمرار على م��دى الفترة 

محل الدراس��ة، إلا أنه وبالرغم من هذا التذبذب 
ولاس��يما بالنسبة للجانب الأوروبى، فإنها ظلت 
قائم��ة من حيث الجوهر أو الأس��اس الذى تقوم 
عليه ه��ذه العلاق��ات إلا أن الس��نوات الأخيرة 
شهدت العديد من المتغيرات الجديدة النابعة من 
البيئة العربية والأوروبية، والظروف الإقليمية 
والدولية التى من شأنها أن تؤثر على مسار هذه 
العلاق��ات وتوجهاتها وقضاياها فى المس��تقبل، 
الأمر ال��ذى يتطلب التوصل إل��ى آليات جديدة 
ملائمة لإدارة هذه العلاقات، س��واء من الجانب 

العربى أو الجانب الأوروبى

أهمية البحث:ــ
تكم��ن أهمي��ة البح��ث ف��ي وض��ع صورة 
واضحة ومحددة حول مستقبل العلاقات العربية 
ــ الأوربية م��ع الأخذ بنظر الإعتبار التحولات 

الجديدة في المنطقة العربية

إشكالية البحث :ــ
إن إش��كالية البح��ث تكمن ف��ي أن الأحداث 
المتوت��رة ف��ي المنطق��ة العربي��ة والعلاق��ات 
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الأقتصادية المتذبذبة لها دور في وضع صورة 
غير واضحة المعالم للعلاقات العربية الاوربية 

لذا يتوجب الإجابة حول الأسئلة التالية :ــ

1 ـ هل هناك علاقة قوة بين العرب واوربا 

2 ـ مانوع العلاقات الإقتصادية بين الجانبين ؟

3 ـ هل كانت لأحداث التغيير في الدول العربية 
عام 2011 تأثير على تلك العلاقات ؟

فرضية البحث :ــ

ان ديمومة الاس��تقرار في المنطقة العربية 
ينعكس إيجابا على العلاقات العربية ــ الاوربية 

ومستقبلها 

 هيكلية البحث :ــ

تم تقسيم البحث إلى مجموعة من المحاور يتم 
من خلالها إس��تعراض نوع العلاقات العربية ــ 
الأوربية ومن خلالها نتوصل إلى الإستنتاجات 
المطلوبة إذ تم تن��اول طبيعة علاقات القوة بين 
الع��رب وأوربا كمح��ور أول وتناولنا المصالح 
المش��تركة بي��ن الطرفين في ناحي��ة أخرى من 
البح��ث كم��ا ان للعلاقات الاقتصادي��ة العربية 
الاوربية دور رس��م ملامح تلك العلاقات والتي 
ت��م تناوله��ا كمحور ثال��ث , كما اهت��م المحور 
الراب��ع بمواقف الاتحاد الاورب��ي من الثورات 
العربي��ة ’ كما ان المحمور الخامس تطرق إلى 
الأوض��اع الداخلية العربية وكذل��ك الاوربية , 
ووص��ولا إلى المحور الس��ادس والأخير الذي 

من خلاله نرى وجهة النظر لكلا الطرفين .

المح���ور الأول : ـ طبيعة علاق���ات القوة بين 
العرب وأوروبا:

لاش��ك ف��ى أن طبيع��ة علاقات الق��وة بين 
أط��راف أي علاقة تلع��ب دوراً مهماً فى تحديد 
مس��ار وتوجهات هذه العلاق��ات، ويمكن القول 
أن ت��وازن الق��وى الذى اس��تندت إليه العلاقات 
العربي��ة الأوروبي��ة منذ ع��ام 1973، قد تغير 
تغيراً جوهرياً خلال السنوات الأخيرة، إذ يمكن 
القول أن الخلل فى ت��وازن القوى بين الجانبين 
ق��د ازداد عمق��اً لصال��ح الجان��ب الأوروب��ي، 
ولع��ل أبرز العوام��ل التى أدت إل��ى ذلك، هو 
التفكك العربى القائم الآن، والانكش��اف الأمني 
والاقتصادي والسياس��ي العربي، الذى لم يسبق 
أن عرفت��ه المنطق��ة العربي��ة بمثل ه��ذا القدر، 
مقابل ذلك التنامى المس��تمر ف��ى عناصر القوة 
الأوروبية، فنتيج��ة اتجاه الدول الأوروبية نحو 
المزي��د من التكت��ل والاندماج، وه��و ما تبلور 
بظهور العملة الأوروبية الموحدة، وقيام الاتحاد 
الأوروبى، وتوسعه ليضم عشر دول من وسط 
وشرق أوروبا وهو ما يعنى اقتراب أوروبا من 
تحقيق الحلم الأوروبي بقيام أوروبا الموحدة)1( .

إن الاتحاد الأوروب��ي بوصفه الحالي يمثل 
قوة اقتصادية كبيرة وثقلًا استراتيجياً ضخماً فى 
نطاق التفاعلات الدولية، تش��ير كل المؤشرات 
إل��ى إمكانية نم��وه وازدياد قوت��ه وقدرته على 
التأثير، فى حين تشير كافة المؤشرات إلى اتجاه 
عناصر القوة العربية إلى التآكل والضعف ومن 
ث��م فطبيعة علاقات القوة بي��ن العرب وأوروبا 
س��وف تؤث��ر على مس��تقبل العلاق��ات العربية 
الأوروبي��ة بص��ور وأش��كال مختلفة ف��ى كافة 
المجالات، فلا ش��ك ف��ى أن العلاقات التى تقوم 
بين طرفين أو أكثر فى ظل خلل واضح لتوازن 
الق��وى لصال��ح أح��د الأطراف، تتي��ح للطرف 
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الأق��وى قدرة أكبر على التأثي��ر فى الطرف أو 
الأطراف الأخرى، كما أن حالة الضعف وتآكل 
عناص��ر الق��وة للطرف العربى، من ش��أنها أن 
تثير إشكاليات جديدة بالنسبة للجانب الأوروبى، 
بحكم تأثره المباش��ر وغير المباش��ر بما يحدث 
فى المنطقة العربي��ة، والتى تمثل منطقة جوار 
جغرافى لأوروبا وفى هذا الصدد تش��ير إحدى 
الدراس��ات إلى أن هن��اك مجموعة من الثوابت 
التى تفرض على أوروب��ا الاهتمام بالتطورات 
الجاري��ة فى المنطقة العربية ومنها: المس��توى 
العالى من الاعتماد المتبادل فى المجال الأمني، 
فالمنطق��ة العربي��ة تعتب��ر من المنظ��ور الجيو 
س��تراتيجى، الطريق الذى يربط أوروبا وآس��يا 
وكذل��ك بين أوروبا وش��رق إفريقيا، ويمكن أن 
ي��ؤدي إقفال ه��ذا الطريق إلى احت��واء أوروبا 
ومحاصرتها، وبقدر ما يكون البحر المتوس��ط 
دوراً أساس��يا وحيويا بالنسبة لأوروبا، بقدر ما 
تبرز أهمية الاس��تقرار على الش��اطئ الشرقى 
والجنوب��ى لهذه البحي��رة العربي��ة الأوروبية، 
ونتيج��ة لعامل القرب الجغراف��ى، تزداد أهمية 
الاس��تقرار فى المنطقة العربية بالنسبة لأوروبا 
ويظه��ر اهتم��ام أوروب��ا بذلك فى س��عيها إلى 
احت��واء النزاعات المحلي��ة والإقليمية والدولية 
الت��ى تقوم ف��ى المنطق��ة العربي��ة، أو مع دول 
الجوار لما لهذه النزاعات من انعكاسات خطيرة 

على الأمن الأوروبى )2(.

المحور الثاني :ــ العلاقات الاقتصادية العربية 
الأوروبية:

في قراءة س��ريعة لس��لم أولويات السياس��ة 
الخارجي��ة الأوروبي��ة تج��اه المنطق��ة العربية 
خلال العش��ر س��نوات الماضية ) للم��دة مابين 
عام��ي 2005 ــ 2015 ( نجد أن ) إس��رائيل( 

تحت��ل رأس ه��ذا الس��لم, فالسياس��ة الخارجية 
الأوروبية تقوم على مبدأ ضمان أمن إس��رائيل 
وتفوقها في المنطقة كما تفعل الولايات المتحدة 
ف��ي سياس��تها تجاه ه��ذه الدول��ة العنصرية في 
المنطق��ة, وق��د ش��هدت العلاقات بي��ن الاتحاد 
الأوروبي وإس��رائيل تطوراً س��ريعاً في الآونة 
الأخي��رة إذ ترتبط إس��رائيل باتفاقيات ش��راكة 
مع الاتحاد الأوروبي منذ تش��رين ثاني نوفمبر 
م��ن الع��ام 1995 والتي ش��كلت منطلق��اً لكلا 
الطرفين لتش��جيع اندماج اقتصاد إس��رائيل في 
إطار الاقتصاد الأوروبي, وقد ذهبت إس��رائيل 
بطموحاتها تلك إلى ابع��د من ذلك حينما طلبت 
رس��ميا الانضمام للاتحاد الأوروبي ولاس��يما 
بعد هجمات 11 سبتمبر 2001, وما يؤكد ذلك 
 international politics( ما نش��رته مجل��ة
and society( ف��ي ع��ام 2003 عن دراس��ة 
لأحد المفكرين السياس��يين للحزب الديمقراطي 
الاجتماع��ي في ألمانيا ورئيس مكتب مؤسس��ة 
فري��د ريش ايبرت التابع��ة لذلك الحزب في تل 
أبي��ب؛ يطالب فيه��ا بفتح أف��ق لتعميق علاقات 
الاتح��اد الأوروبي بإس��رائيل انته��ت فيها تلك 
الدراس��ة إلى اقتراح تطوي��ر تلك العلاقات بين 
الطرفيين على عدة مراحل تنتهي بضم إسرائيل 
للاتح��اد الأوروبي وهو الأمر الذي تردد كثيراً 
عبر وس��ائل الإعلام منذ تل��ك الفترة حتى وقتنا 
الحال��ي)3(, وم��ا يهمن��ا هنا أن نش��ير إلى حجم 
تلك العلاق��ات التي ترب��ط الطرفيين ببعضهما 
البع��ض للانط�الق منها ف��ي دراس��ة مواقف 
الاتح��اد الأوروبي من الث��ورات العربية والتي 
لن تحيد في إح��دى جوانبها عن مواصلة الدعم 
لإس��رائيل وتنطلق من علاقاتها مع أي حكومة 
عربية قادمة من اعتبار إسرائيل طرف لا يمكن 
تجاهله في المنطق��ة وبالتالي الدفع بأي حكومة 
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عربي��ة قادم��ة لإقام��ة علاقات ودية م��ع دولة 
الاحتلال الإسرائيلي)4(. 

لقد ش��كلت إم��دادات النفط وأمن المتوس��ط 
والملف��ات المرتبط��ة ب��ه من هج��رة وإرهاب 
المرتب��ة الثاني��ة ف��ي س��لم أولوي��ات السياس��ة 
الخارجي��ة الأوروبية تج��اه المنطق��ة العربية, 
ولعل الس��بب في ذلك يع��ود وبدرجة كبيرة إلى 
الأنظم��ة العربي��ة الحاكمة الت��ي مكنت الاتحاد 
الأوروبي من إدارة علاقاته مع الكثير من الدول 
العربي��ة بأق��ل تكلفة ممكنة من خ�الل مجموع 
الاتفاقي��ات الأمني��ة والتفاهم��ات الس��رية بين 
ال��دول العربية والاتح��اد الأوروبي مقابل تمتع 
ه��ذه الأنظمة بالرعاية والحماي��ة الغربية وهذا 
ما يجعلنا نتطل��ع إلى مواقف الاتحاد الأوروبي 
ف��ي وقتنا الحالي من الث��ورات العربية بأنها لن 
تكون أكثر خطورة مما س��بقها وهي س��تنطلق 
في أي علاقات مس��تقبليه مع عالمنا العربي من 
نفس س��لم الأولويات السابق ولكن بديباجة أكثر 
لمعان��اً ف��ي تأكيدها الوقوف إل��ى جانب تحقيق 
الديمقراطية وضمان حقوق الإنسان في محاولة 
منها لاس��تمالة الإنس��ان العربي وكسب عطفه 
تج��اه سياس��تها الخارجية وتأكي��د ديمقراطيتها 

المعلنة)5(

تحتل المنطقة العربية مكانة مهمة بالنس��بة 
للاقتصاد الأوروبي، إذ أن الدول الأوروبية هي 
الش��ريك التجاري الأول للدول العربية، كما أن 
الدول الأوروبية تعتمد أساسا على النفط العربى 
ف��ى س��د احتياجاتها م��ن الطاقة وتحدي��دا نفط 
الخليج)6(، كما أن المنطقة العربية محل للصراع 
على النف��وذ بين القوى الكبرى ف��ى عالم اليوم 
بحكم ثرواته��ا النفطية وموقعها الاس��تراتيجي 
من ناحية أخرى فإن أوروبا تمثل أهمية خاصة 

بالنسبة للدول العربية ففى ظل تحول سوق النفط 
إلى س��وق للمس��تهلكين، وفى ظ��ل المحاولات 
الرامية إلى إيج��اد مصادر بديلة للنفط العربى، 
فإن أوروبا تعد عنصرا مهما بالنسبة للأطراف 
العربية بوصفها مستهلكا رئيسيا للنفط العربى، 
م��ن ناحية أخ��رى تع��د أوروبا مص��دراً مهماً 
م��ن مصادر توفير الاس��تثمارات والتكنولوجيا 
المتطورة التى تحتاج إليها الاقتصادات العربية، 
وم��ن ثم ف��إن التطورات التى س��وف تش��هدها 
العلاق��ات الاقتصادي��ة العربي��ة الأوروبية تعد 
مصدراً مهماً من مصادر التأثير على مس��تقبل 

هذه العلاقات)7(.

كما أن من أهم الس��مات المعروفة للعلاقات 
لل��دور  الكبي��ر  التأثي��ر  العربي��ة الأوروبي��ة، 
الأمريكي الذي تمارس��ه الولايات المتحدة على 
الط��رف الأوروب��ي وعل��ى المنطق��ة العربية، 
فالولاي��ات المتح��دة ل��م تنظ��ر بعي��ن الارتياح 
إلى العلاق��ات العربية الأوروبي��ة، وترى فيها 
خروج��ا ع��ن الانضب��اط المطلوب ف��ى إطار 
حلف الناتو، كم��ا أن الولايات المتحدة ترى أن 
المنطقة العربية ولاس��يما منطقة الخليج منطقة 
مصالح حيوية أمريكية، ومن ثم فإنها لا تس��مح 
ب��أي تطور ف��ي العلاق��ات العربي��ة الأوروبية 
يمك��ن أن يؤثر عل��ى هذه المصال��ح من ناحية 
أخرى، فإن أهمية أوروبا بالنسبة للدول العربية 
تب��رز في س��ياق التفاعلات الإقليمي��ة والدولية 
الاستراتيجية، ففي ظل حالة الانحياز الأمريكي 
الس��افر لإسرائيل، وسعى الولايات المتحدة إلى 
فرض هيمنتها على المنطق��ة، تعد أوروبا وفقا 
للرؤية العربية بمثابة المعادل الموضوعي الذي 
يمكن الاس��تناد إلي��ه لتحقيق قدر م��ن التوازن 
الاستراتيجي في المنطقة)8( , والواقع أن الخيار 
الأوروب��ي قد تبلور نس��بيا في الفت��رة الأخيرة 
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باتج��اه الاقتراب من الولايات المتحدة، ورفض 
فك��رة أن يك��ون لأوروبا دور مس��تقل أو دور 
بديل للدور الأمريك��ي في المنطقة، بل الأقرب 
ه��و القيام بدور مكمل للدور الأمريكي، ومن ثم 
فإن مس��تقبل العلاقات العربية الأوروبية سوف 
يتأثر بطبيعة الدور الذى تحدده أوروبا لنفس��ها 
على المس��توى الدولى، وعلى مستوى المنطقة 

العربية قياسا إلى الدور الأمريكى)9(.

المحور الثالث :ــ مواقف الاتحاد الأوروبي من 
أحداث التغيير العربية بعد عام 2011:

عن��د الحدي��ث ع��ن الموقف الع��ام للإتحاد 
الأوروب��ي من أح��داث التغييرالعربية لا بد أن 
ننطل��ق من بعض المس��لمات التي انطلقت منها 
السياس��ة الخارجي��ة للإتح��اد الأوروب��ي ضد 
المنطق��ة العربية خلال العديد م��ن المؤامرات 
التي تعتب��ر امتداد للحقبة الاس��تعمارية القديمة 
في منطقتنا العربية والتي تعيش ما تعيشه اليوم 
نتيجة لتلك المؤامرات ويقوم الموقف الأوروبي 
العام من المنطقة العربية من وجهة نظري على 

مرتكزات أساسية أهمها :-

1 - أن أوروب��ا تق��ف ض��د المقاوم��ة العربية 
الصهيوني��ة  لج��م  إل��ى  الداعي��ة  والمش��اريع 
والأطم��اع الغربية في منطقتن��ا العربية, فعلى 
هامش مؤتمر الشراكة الأورومتوسطية المنعقد 
في نوفمبر من العام 2005 كان الموقف العدائي 
الأوروبي واضحاً من المنطقة العربية إذ تغيب 
عن هذا المؤتمر ستة من بين ثمانية رؤساء كان 
مق��رر حضورهم المؤتمر)10(، وق��د تم الاتفاق 
ف��ي البيان الختامي عل��ى التخلي عن البند الذي 
كانت تصر عليه الدول العربية المتوس��طية في 
تأكيدها على حق الشعوب المقهورة في مقاومة 
الاحت�الل، وقد مثل��ت الحالة الفلس��طينية خير 

دليل على تل��ك الرؤية من حيث اعتبار الاتحاد 
الأوروب��ي كل ح��ركات المقاومة في فلس��طين 
والعراق وأفغانس��تان حركات إرهابية حتى لو 
وصلت للس��لطة بالطرق الديمقراطية السليمة, 
وقد ش��كلت مقاطعة ال��دول الأوروبية لحكومة 
حماس ترجمة واضحة لتلك السياس��ة والمبادئ 

التي بنيت عليها)11(.

ومن هنا لا يتوقع أن يكون الموقف الأوروبي 
ف��ي المس��تقبل القري��ب م��ن بع��ض الحركات 
الت��ي كانت تصنفها أوروب��ا والولايات المتحدة 
الأمريكية بالمتش��ددة أفضل ح��الًا مع مثيلاتها 
في فلس��طين والعراق, ولعل الموقف الأوروبي 
الأخير من الانتخابات التونسية وشعور أوروبا 
بقلق وما نج��م عنها من حصول حزب النهضة 
التونس��ي المحظور سابقاً على أغلب الأصوات 
لهو خير دليل على ذلك الموقف المستقبلي الذي 

لن يتبدل إزاء العالم العربي بعد الثورات)12( .

2 - أمام تصاعد الأزمة المالية العالمية وموجة 
الاحتجاجات الشعبية التي تشهدها بعض الدول 
الأوروبية مؤخراً وتصاعد حركة الهجرة غير 
الش��رعية إل��ى أوروبا ف��إن ال��دول الأوروبية 
ق��د تلجأ إلى اتخ��اذ تدابير وقائية من ش��انها أن 
تعم��ل على تراجع برنامج الش��راكة الأوروبية 
المتوس��طية مع البل��دان العربية في المس��تقبل 
القري��ب فيما يتعلق بتنفيذ مناطق التجارة الحرة 
وحرية انتقال البضائ��ع والمعونات الاقتصادية 
الموجه��ة والاس��تثمارات الأوروبي��ة وبش��كل 

خاص في شمال إفريقيا)13(.

3 - تحقي��ق توافق وانس��جام أوروبي أمريكي 
حول الش��رق أوس��طية, إذ جرت تس��وية عامة 
بين الطرفيين الأمريكي والأوروبي على تقاسم 
النف��وذ في المنطق��ة العربية ويمك��ن أن نلمس 
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ذل��ك من خ�الل التحالف الدول��ي الذي خاضته 
كل من الولاي��ات المتح��دة الأمريكية والاتحاد 
الأوروبي ممثلًا بفرنس��ا وألمانيا وايطاليا على 
ليبي��ا، ومقارنة ذلك بالمعارضة الأوروبية التي 
واجهته��ا الولايات المتحدة عن��د إعلان حربها 
عل��ى العراق ما يعتبر دلي�اًل واضحاً على تبدل 
المواق��ف وتغيرها من المواجه��ة إلى التحالف 
واقتس��ام المصالح وقد تم الإعلان رس��مياً عن 
ذلك من قبل فرنسا عندما أعلن قصر الإليزيه أن 
فرنس��ا ترى أن مشروع الشرق الأوسط الكبير 
الذي تري��د الولايات المتحدة أن يتم اعتماده في 

قمة الثماني بات مقبولًا)14(.

وعندم��ا وج��ه أح��د الصحفيين س��ؤالا لوزير 
الخارجية الفرنس��ي في مؤتمر عقد في باريس 
مطل��ع العام 2012 عن رؤي��ة الدول الأوربية 
ونظرتها تجاه الثورات العربية رد قائلا )أعتقد 
أنه بمقدورنا أن نقول بأن الدول الأوروبية مثلها 
مثل غيرها من ال��دول لديها نفس الموقف فهي 
ف��ي معظمها لم تكن تنتظر الأحداث التي جرت 
في ال��دول العربية على وجه الخصوص، أكثر 
حالها حال س��كان تلك المنطقة وبالتالي لم يكن 
هناك موقف أوروبي اس��تثنائي وفريد من شأنه 
مثلما ح��دث مثلًا ف��ي الهند والصي��ن وأميركا 
وتركيا كله��ا العالم تفاجئ به��ذه الأحداث التي 
ج��رت بالعالم العرب��ي وبالتالي ف��إن الثورات 
العربي��ة يمك��ن ل��ي أن أقارنه��ا بش��به ثوران 
بركاني إذ أن الشعوب هناك أصبحت فاعلة في 
صناعة تاريخها ودخلت في عمليات تختلف من 
بل��د إلى بلد لكن لا نعرف الش��كل ال��ذي تأخذه 
ولأي فترة تس��تمر، إذاً الدول الأوروبية تراقب 
الوض��ع وتفكر فيه وهي لم تخلق هذه الظروف 
في الس��ابق لكنها تألفت معها، الدول الأوروبية 
بش��كل عام تحاول أن تتكيف مع الوضع الجديد 

ف��ي العالم العرب��ي، يمكننا أن نق��ول أن الدول 
الأوروبي��ة ف��ي معظمها تأمل بص��دق بأن كل 
ه��ذه العمليات أن تؤدي إل��ى ديمقراطية حديثة 
ومس��تقرة في وقت ما في المس��تقبل، وفي نفس 
الوق��ت التاري��خ الأوروبي يظه��ر أن الأمر لم 
يكن س��هلًا وإنم��ا كان معق��داً وكذل��ك التاريخ 
الفرنسي وهو كذلك، فلقد مررنا بمراحل صعبة 
والأمر الآن أصبح يسير بشكل أسرع لكن كان 
أس��هل بش��كل كبير أن أطيح بدكتات��وري لكنه 
م��ن الصع��ب أن نصيغ دس��توراً وبالتالي فهذه 
عملي��ات تأخ��ذ وقت��ا وتأس��يس الديمقراطية لا 
يتعلق فقط بإجراء الانتخابات وإنما يتعلق أيضاً 
بتأسيس العدالة المستقلة والحرية في المعلومات 
واحترام الأغلبية لحريات الأقلية، وبالتالي كان 
الأوروبيون يودون أن تسير الأمور بشكل جيد 
بالنسبة للدول العربية المختلفة، لكنها تلاحظ أنه 
ف��ي بعض الأحيان تكون الأمور مأس��اوية كما 
ه��و الحال في س��وريا فبعد أن قل��ت هذا الأمر 
أود أن أق��ول بأن الأوروبيي��ن مثل غيرهم من 
دول العال��م لا يمكنها أن تتدخل في هذه العملية 
لأن ذلك ليس دورها فليست لديها الشرعية لأن 
تتدخ��ل، ول��دي انطباع بأنه من بل��د عربي إلى 
آخر ليس هن��اك تدخل بين هذه ال��دول العربية 
للمس��اعدة حتى تلك القريبة منها، وبالتالي نحن 
نتحدث عن ظاهرة في غاية الأهمية ظاهرة هي 
تحدث ف��ي عالم يصعب علي��ه أن يحللها، فهذا 
عالم يك��ون فيه الغربيون الذين س��يطروا على 
هذا العالم لعقود فقدوا هذه الس��يطرة حالياً، هذا 
الغ��رب لا يزال قوي��اً صحيحاً ولا ي��زال ثرياً 
بالإضافة بالتأكيد لدول الخليج لكنه لم يعد وحيداً 
في هذه اللعبة لأن هناك دولًا صاعدة، وبالتالي 
فهناك سياقاً عالمياً في تغير لا يمر بأزمة ولكنه 
يمر في تح��ول ودول الثورات العربية تمر في 
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هذا الس��ياق إذا هناك إرادة طيبة ونية طيبة من 
الناحية الأوروبية وتطلعات طيبة لكن يجب أن 
نحلل كل دولة حالة بحالة()15(، وفي سؤال آخر 
ه��ل كانت هذه الث��ورات التي قام��ت في العالم 
العرب��ي هي ث��ورات على حكام كان��وا ينفذون 
السياس��ة الأوروبي��ة وتابعي��ن لل��دول الغربية 
أو لا وق��د أس��تطرق الوزير الفرنس��ي بالقول 
)لا أعتق��د أن ه��ذا حقيقي، ذل��ك لأن العلاقات 
الدولية قائمة على مبدأ الواقع وبالتالي فروس��يا 
والصي��ن أيضاً كانتا لديهما علاق��ات أيضاً مع 
حكومات تلك المنطق��ة وبالتالي الأمر لم يتعلق 
بأنظم��ة وضعته��ا دول غربية وإنم��ا صارت 
هذه الثورات ش��أناً داخلياً في تونس وفي مصر 
وف��ي ليبيا وبع��د؛ على هذه ال��دول الأجنبية أن 
تتكي��ف مع هذا الوضع وأعتقد عندما ننظر إلى 
ش��عارات المتظاهرين في هذه الدول فموضوع 
الغ��رب لم يكن ج��زءاً منها على الأقل في بداية 
هذه الثورات فقد كانوا هؤلاء هم شباب حديثون 
ومتصل��ون بالعال��م يتظاه��رون م��ن أج��ل أن 
تحت��رم حقوقهم وكذلك كان��وا يودون بأن تكون 
مؤسس��ات مختلفة لا يوجد فيها فساد وغيره من 
المآس��ي وبالتالي لا أعتق��د أن هذه ثورات ضد 
الغ��رب ولصال��ح الغرب وإنما ه��ي لها علاقة 
بآلي��ات التحول الداخلية في هذه البلدان وكل بلد 
من هذه الدول وكل شعب من هذه الشعوب لديه 

طاقته الخاصة به()16(.

المحور الراب���ع :ـ المتغيرات الداخلية العربية 
والأوروبية:

تشهد الأوضاع الداخلية العربية والأوروبية 
على السواء تحولات عميقة وجذرية على كافة 
المس��تويات، فالمجتمعات العربية بدأت تش��هد 
حرك��ة متنامي��ة باتج��اه التح��ول الديموجرافي 

والانفت��اح الاقتص��ادي والتح��ول الاجتماع��ي 
والثقافي، ولاش��ك فى أن المس��ار الذي س��وف 
تتخ��ذه حرك��ة التحول في المجتمع��ات العربية 
س��وف يكون عاملا مؤثرا على مسار العلاقات 
العربي��ة الأوروبية، بش��كل أو بآخ��ر)17(، فإذا 
ما تبلورت ه��ذه الحركة باتج��اه الديموقراطية 
والانفت��اح الاقتص��ادي والثقاف��ي، ف��إن ه��ذه 
التح��ولات بالمفه��وم المتقدم س��وف يكون لها 
اث��راً مختلفاً عما إذا تبلورت هذه الحركة باتجاه 
صعود القوى الإس�المية الراديكالية إلى مواقع 
الس��لطة، ومن ناحي��ة أخرى ف��إن المجتمعات 
الأوروبية تش��هد كذل��ك تحولات مهم��ة تتمثل 
ف��ي ب��روز بعض الق��وى السياس��ية المتعصبة 
والرافض��ة للآخر والتي عبرت عن نفس��ها فى 
أكثر من حزب سياس��ي، س��واء في فرنس��ا أو 
ألماني��ا وغيره��ا من ال��دول الأوروبية ومن ثم 
فصعود هذه القوى إلى مواقع التأثير والس��لطة 
س��وف يكون له أثراً مختلفاً عما إذا اس��تطاعت 
الق��وى الليبرالي��ة الأوروبي��ة تدعي��م مواقعها 
في الس��لطة م��ن ناحية أخرى ف��إن المجتمعات 
الأوروبي��ة تعانى من نقص ف��ي الأيدي العاملة 
في بعض المجالات)18( ، ومن ثم فقد تكون هذه 
المجتمع��ات جاذبة لمزيد من حركة الهجرة من 
المنطقة العربية إلى أوروبا، الأمر الذي سوف 
يكون ل��ه تأثيراً مهم��اً على العلاق��ات العربية 
الأوروبية في المستقبل، ويدخل في هذا الإطار 
التطورات التي تش��هدها المجتمعات الأوروبية 
تج��اه الأقلي��ات المس��لحة التي تعي��ش في هذه 
المجتمعات، ومن ثم فيمكن القول أن التطورات 
التي سوف تش��هدها المجتمعات العربية سوف 
تكون عاملًا مؤثراً على مسار العلاقات العربية 
الأوروبية في المس��تقبل)19( ، فعلى سبيل المثال 
أوض��ح المش��اركون الأوروبي��ون ف��ي ن��دوة 
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العلاقات بين العالم العربي وأوروبا التي عقدت 
ف��ي باري��س ف��ي يولي��و 2003، أن الجاليات 
الكبي��رة من العرب والمس��لمين المهاجرين من 
ال��دول العربية والذين يعيش��ون في المجتمعات 
الأوروبي��ة يمك��ن أن يلعب��وا دور الجس��ر بين 
الش��مال والجن��وب، ويمك��ن أن يكون��وا عامل 
انقسام ولاسيما عندما يتم نقل القضية الفلسطينية 
إل��ى داخل المجتمعات الأوروبية، ويرى بعض 
المحللي��ن الأوروبيين أن المهاجرين العرب في 
أوروبا يواجهون تحديا ملحا، هو كيف يتس��نى 
لهم الاندماج في المجتمعات الأوروبية دون أن 
يفقدوا هويتهم وجذورهم؟ وبالنسبة للمجتمعات 
الأوروبية فإن التحدي الذي يواجهونه، هو كيف 
يمكنه��م تحقي��ق اندماج العرب ف��ي مجتمعاتهم 
ب��دون أن تتحول إلى خليط غي��ر متجانس مثل 
المجتم��ع الأمريكي؟ ذلك لأن ه��ذا المجتمع أن 
نجح في الولايات المتحدة فإنه سيكون كارثة في 

دولة مثل فرنسا)20(.

المحور الخامس ــ  رؤية الذات ورؤية الآخر:
من العوامل التى نرى أنها سوف تؤثر على 
مس��تقبل العلاقات العربية الأوروبية، رؤية كل 
طرف لذاته ورؤيته للطرف الآخر، وهذه مسألة 
لها جوانبها التاريخية والثقافية والنفس��ية، وهى 
لا تق��ل أهمي��ة عن العوامل الأخرى، ولاس��يما 
ف��ي ظل معطيات الواق��ع المعاصر الذي تلعب 
فيه وس��ائل الإعلام وقن��وات التفاع��ل الثقافي 
والفكري دوراً مهماً في تش��كيل الفهم والإدراك 
السياس��ي على كاف��ة المس��تويات)21( ، ويمكن 
القول أن هذا العامل س��وف يحدد في المس��تقبل 
ماذا يريد العرب من أوروبا، وماذا تريد أوروبا 
من العرب، وما هو إطار المصالح المش��تركة، 
وما هو إط��ار التناقض ف��ي المصالح، كما أنه 

س��وف يح��دد طبيع��ة التفاعلات بي��ن الجانبين 
ومساراتها)22(.

كما أن هناك رؤى مطروحة على الس��احة 
السياس��ية ح��ول مس��تقبل العلاق��ات العربي��ة 
الأوروبية إذ تعددت الآراء والرؤى المطروحة 
على الس��احة السياس��ية حول مستقبل العلاقات 
العربي��ة الأوروبية، ولا يمكن ف��ي نطاق حيز 
هذه الدراس��ة استعراض كافة هذه الآراء، ومن 
ثم فإننا س��نعرض نماذج منه��ا)23( ، والملاحظ 
بداي��ة أن هن��اك وثيقتي��ن مهمتي��ن صدرتا عن 
الاتح��اد الأوروبي في هذا الص��دد، فضلًا عن 
الآراء الفردية التي عبر عنها بعض المسئولين 
المفكري��ن،  وبع��ض  الرس��ميين  الأوروبيي��ن 
ف��ي حي��ن أن الجان��ب العرب��ي لم يق��دم رؤية 
جماعي��ة ح��ول ه��ذا الموضوع، كم��ا لا توجد 
رؤى رس��مية راس��خة، وإنما هناك اجتهادات 
لبع��ض المفكرين العرب من خلال مش��اركتهم 
في بعض المؤتم��رات الفكرية وهذه الملاحظة 
توضح مدى الاختلاف بي��ن طرفي العلاقة في 
التعام��ل م��ع الموضوع فطرف ي��درس ويهتم 
م��ن أج��ل التوصل إل��ى صياغة ملائم��ة لهذه 
العلاقات ومواقفه من قضاياها وأس��لوب إدارة 
هذه العلاقات، وطرف آخر لا يولى الموضوع 
الاهتم��ام الكاف��ي ولع��ل من أب��رز المحاولات 
العربي��ة في ه��ذا المج��ال الندوة الت��ي نظمتها 
مؤسس��ة الفكر العربي بالتعاون مع معهد العالم 
العرب��ي ف��ي باريس في ش��هر يوني��و 2003، 
والتي ش��ارك فيه��ا عدد م��ن المفكرين العرب 
والفرنس��يين حول العلاقات العربية الأوروبية، 
وق��د أوضحت المحاض��رات والمداخلات التي 
شهدتها الندوة أوجه العلاقات العربية الأوروبية 
والتغي��رات التي طرأت عليها خلال الس��نوات 
الأخيرة ورأى المشاركون أن الروابط التاريخية 
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الت��ي ربطت بين العالم العربي وأوروبا روابط 
وثيقة وإن ش��ابتها مراح��ل مؤلمة وحالات من 
ع��دم الفه��م وان المرحلة الحالي��ة تفرض على 
الجانبي��ن مرة أخ��رى الحوار والتع��اون، وأن 
نج��اح أي حوار يتطلب احت��رام الاختلاف في 
ال��رأي، وقد اتفق المش��اركون عل��ى عدة نقاط 

أهمها ما يلى)24(:

1 ـ أن أوروب��ا تتفه��م العال��م العرب��ي أكث��ر 
م��ن الولاي��ات المتح��دة وذلك بس��بب تاريخها 

الاستعماري في المنطقة.

2 ـ أن المنطق��ة العربي��ة كان��ت دائم��ا منطقة 
مهمة لأوروبا بسبب القرب الجغرافي والموقع 
الاس��تراتيجي وثرواته��ا العديدة مث��ل الطاقة، 
فض�اًل عن وج��ود الملايي��ن من الع��رب الآن 
ف��ي أوروبا، ومن ث��م فإن ما يح��دث في العالم 
العربي يؤثر بش��كل مباشر على أوروبا سياسياً 

واقتصادياً واجتماعياً.

3 ـ أن أوروب��ا تعي أهمية العالم العربى وترى 
ان��ه م��ن مصلحته��ا إنه��اء الص��راع العربي 
الإس��رائيلي سلميا، كما أن الجانب العربي يعي 
أهمية الدور الأوروب��ي في هذا المجال، فضلًا 
عن وعي��ه بأهمية الدور الأوروب��ي في عملية 
الإصلاح السياس��ي والاقتص��ادي والاجتماعي 

الذي تحتاج إليه المنطقة العربية.

4 ـ ي��رى الجان��ب الأوروب��ي أن هناك عوائق 
تمنع��ه م��ن لع��ب دوره التاريخي ف��ي المنطقة 
العربي��ة، وأن أه��م هذه العوائق ه��ي الولايات 
المتح��دة الت��ي اس��تبعدت أوروبا من التس��وية 
الس��لمية للصراع العربي الإس��رائيلي تدريجيا 
عب��ر الاتفاقيات السياس��ية الت��ي وقعت في هذا 
الشأن، هذا بالإضافة إلى انقسام أوروبا الداخلي 

وعدم قدرتها على بناء سياسة خارجية موحدة.

5 ـ يرى الجانب الأوروبي أن العالم العربي قد 
خ��ذل أوروبا فلم يقدر موقفها المناهض للحرب 
ضد العراق، رغم أن دولة مثل فرنس��ا خسرت 
كثي��را ف��ي موقفها ال��ذي تحدت في��ه الولايات 
المتح��دة، كما أن معظم ال��دول العربية ترى أن 
الولاي��ات المتحدة وحدها هي التي تس��تطيع أن 

تؤثر في مسار الأحداث في المنطقة.

6 ـ وي��رى الجانب العربي ض��رورة التعامل 
م��ع القضاي��ا العربية من منط��ق العدالة وليس 
الإدان��ة أو التميي��ز، وأن هناك أسس��اً ومصالح 
مشتركة تفضل قيام التعاون والحوار البناء بين 
الجانبي��ن هناك رؤى أوروبي��ة أخرى طرحت 
بشأن العلاقات العربية الأوروبية منها المبادرة 
الألمانية لإرساء الاستقرار فى الشرق الأوسط 
والتي وردت فى خطاب )يوش��كا فيشر( وزير 
الخارجية الألماني أمام مؤتمر ميونخ الأربعين 
حول السياس��ة الأمنية الذي عقد في السابع من 
فبراي��ر ع��ام 2004)25(، فق��د اقترح )فيش��ر( 
مبادرة أمريكية أوروبية لإرساء الاستقرار في 
الش��رق الأوس��ط من خطوتين , )الأولى تهدف 
إلى جعل المنطقة الممتدة من المغرب لإسرائيل 
والأراضي الفلس��طينية وسوريا منطقة تجارية 
 ، المتوس��ط  البح��ر  دول  كل  تش��مل   ، ح��رة 
والثانية وضع إعلان من أجل المس��تقبل موجه 
إلى الش��رق الأدنى والأوس��ط، ويش��مل إيران 
وأفغانستان، للمش��اركة في إرساء الديمقراطية 
ودول��ة القانون والتخلي ع��ن العنف(   وأعلنت 
القمة التي ضمت بريطانيا وفرنس��ا وألمانيا في 
برلين دعمه��ا لهذه المب��ادرة، والواقع أن نص 
خطاب )يوش��كا فيشر( الذي اش��تمل على هذه 
المب��ادرة يفصح عن اتج��اه الموقف الأوروبي 
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للاقت��راب من الولايات المتح��دة، فهو يرى انه 
يجب الفوز بالس�الم في العراق، لأن الفشل في 
ذلك س��يؤدى إلى نتائج س��لبية تض��ر بمصالح 
الولاي��ات المتح��دة وأوروب��ا، وه��و ي��رى أن 
عملي��ات المقاوم��ة العراقية عملي��ات إرهابية، 
وم��ن ثم لا يصح أن تصبح للقوى المعبرة عنها 
الي��د العليا في الع��راق، وأن الأزمة فى العراق 
ل��ن تحل م��ن دون عملية إص�الح دائم وطويل 
الم��دى في المنطق��ة بأكملها، وان��ه بعد أحداث 
س��بتمبر فإنه لا يمك��ن القبول بالوضع الس��ائد 
في الش��رق الأوس��ط والأدنى وأن هذا يس��رى 
على أوروبا والش��رق الأوس��ط نفس��ه، فضلًا 
عن الولاي��ات المتحدة وي��رى أن الخطر الذى 
يته��دد الأمن الأوروب��ي والعالمي هو الإرهاب 
الجهادي المدمر بأيديولوجية التوتاليتارية، وأن 
بؤرته الشرقان الأدنى والأوسط، وهو لا يشكل 
تهدي��دا للمجتمعات الغربية فقط إنما في الدرجة 
الأول��ى للعالمي��ن العربي والإس�المي، ويرى 
أن ه��ذا الإرهاب الجه��ادي يح��اول أن يورط 
الغرب وعلى رأسه الولايات المتحدة في حرب 
حضارات الغرب ضد الإس�الم، وأن يس��تفزه 
ليدفعه إلى المبالغة في ردود أفعاله أو حتى نحو 
اتخ��اذ قرارات خاطئة، لك��ي يتوصل إلى إثارة 
القلاقل في الش��رقين الأدنى والأوس��ط)26(, من 
خلال مقارنة بين النظامين الأوروبي والعربي 

إذ يمكننا استخلاص الملاحظات التالية )27(:ـ

1. تعيش أوروبا مرحلة إعادة بناء، وهي أشبه 
بالمرك��ز ف��ي محيطها، في حي��ن يعيش النظام 
العرب��ي مرحل��ة من التف��كك والانج��ذاب إلى 

الخارج وباتجاهات مختلفة.

2. تشهد أوروبا حالياً مرحلة من بلورة جداول 
عم��ل جدي��دة وتتزاح��م عناصر عم��ل عديدة 
على ه��ذه الج��داول، وهو ش��يء غير حاصل 
على الصعيد العرب��ي، لأن بلورة جداول عمل 

مش��تركة يتطلب حداً أدنى م��ن التوافق العربي 
الفعلي والفعال.

3. تع��د أوروبا بمثابة لاعب نش��ط في البحث 
ع��ن دور عالمي، في حين يع��د الوطن العربي 
بمثاب��ة ملع��ب متلقٍ ل��كل من يبح��ث عن دور 

عالمي ويمتلك القدرات لذلك الدور.

4. تش��هد أوروب��ا ورش��ة تفكير تش��ارك فيها 
الدول��ة والمجتم��ع والمؤسس��ات الإقليمية، في 
حين يعيش النظام العربي مرحلة ركود وضياع 
وتش��تت، م��ن دون أن يعني ذل��ك غياب بعض 
المح��اولات المح��دودة وغير الرس��مية للبحث 
ف��ي صياغة الغد.يتبين مما تقدم أن الحديث عن 
علاق��ات عربي��ة - أوروبية حتى ول��و اتخذت 
منح��ى غير متوازن، يصبح بعي��داً عن الحقيقة 
طالم��ا لا يوج��د الط��رف العربي ال��ذي يملك 
الإمكان��ات لهذه الصفة ويصح الحديث بعد ذلك 

عن سياسة عربية أو غير عربية لأوروبا.

المح���ور الس���ادس : الموق���ف الأوربي من 
الإرهاب في العراق :

يتب��ع الغ��رب سياس��ات خاطئ��ة ومواقف 
مزدوج��ة ف��ي مكافح��ة الإرهاب، ف��ي الوقت 
ال��ذي تق��ول به الاتفاقي��ات ومحاض��ر اجتماع 
دول الاتح��اد الأوربي على إيج��اد علاقة جيدة 
م��ع ال��دول الج��ارة، أي الضف��ة الأخ��رى من 
البحر الأبيض المتوس��ط وان سياسات مكافحة 
الإره��اب وتأمين الأم��ن القومي ل��دول أوربا 
يك��ون بمش��اركة الاتحاد الأوربي لل��دول التي 
تتعرض إل��ى الإرهاب في المنطق��ة ورغم أن 
ذلك لم يأتي بش��كل صريح إلا أن اتفاقية لشبونه 
الخاص��ة بالاتحاد الأوربي الموقعة عام 2005 
وت��م تطبيقها عام 2009 أكدت على ذلك والتي 
تعتب��ر بمثاب��ة توحي��د دول الاتح��اد الأورب��ي 
دس��توريا. هذه الدول كانت تتخ��ذ قراراتها في 
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مكافحة الإرهاب بشكل منفرد رغم اجتماعاتها 
واتفاقياته��ا داخ��ل الاتحاد الأورب��ي، لكن عام 
2014 يعتب��ر تح��ول ف��ي سياس��ات الاتح��اد 
الأورب��ي بعد اجتماعاته المتعددة في بروكس��ل 
وأبرزها في ش��هر يونيو 2014 في بروكسل، 
ال��ذي اس��تضاف ب��ه بش��كل اس��تثنائي تركي��ا 
لحضور الاجتماع ولتك��ون القرارات الأوربية 

جماعية وموحدة)28(.

كما أن الاتحاد يس��عى في تشكيل مجموعة 
دعم مع دول بالشرق الأوسط بما في ذلك إيران 
لمس��اعدة العراق على درء تهديد مقاتلي تنظيم 
)الدولة الإسلامية(. وأشار إلى أن المجموعة قد 
تضم الس��عودية ودول خليجية أخرى والأردن 
ولبنان وتركيا ومصر وإيران واخرين ويهدف 
الاتح��اد الأوروبي إلى تبادل المعلومات بش��أن 

تنظيم “الدولة الإسلامية” بما في ذلك تمويله.

موقف هولندا :

ح��ذر تقرير اس��تخباري هولندي صدر في 
30 يونيو 2014 من أن الجماعات الإس�المية 
المتشددة في البلاد أصبحت “سربا” لا مركزيا 
ومراوغا. ونبه التقري��ر إلى أن هذه الجماعات 
ربما تعمل على توس��يع دائرة اهتمامها لتش��مل 
الش��رق الأوس��ط بأكمل��ه بدلًا م��ن الحرب في 
س��وريا فق��ط. وقال��ت الوكال��ة العام��ة للأمن 
والإستخبارات الهولندية في تقييمها الأخير عن 
الخطر الذي تمثله الجماعات الجهادية الس��رية 
إنها باتت أكثر قوة وثق��ة بالنفس. وقال التقرير 
“حاليا يركز الجهاديون على س��وريا ولكن هذا 
الأمر قد يتغير وقد ينتشرون إلى مناطق صراع 
حالية مث��ل العراق واليمن وأيض��ا إلى مناطق 
أخرى محتملة مثل مصر- من ضمنها س��يناء- 

أو ليبيا”)29(.

موقف المانيا :
عقدت لجنتا الخارجية والدفاع في البرلمان 
اجتماع��ا   2014 اوغس��ت  مطل��ع  الألمان��ي 
طارئ��ا لبح��ث أزمة الع��راق، فيما ق��ال وزير 
الدف��اع البريطاني “مايكل فال��ون” إن عمليات 
قوات ب�الده قد تس��تمر لأش��هر، ومطالب من 
الجمهوريي��ن الأمريكيين بإرس��ال ق��وات لهذا 
البل��د اي العراق. يعيش جهاز حماية الدس��تور 
)المخاب��رات الداخلي��ة الألماني��ة( حالة تأهب، 
فعدد م��ن ينضم��ون للقتال إلى جان��ب )الدولة 
الإسلامية( يتزايد ويخططون للعودة إلى ألمانيا. 
وقد أحصت المخابرات الداخلية الألمانية )هيئة 
حماية الدس��تور(حتى الآن مغ��ادرة نحو 320 
م��ن الجهاديي��ن الألمان إلى س��وريا منذ اندلاع 
الحرب الأهلية الس��ورية ع��ام 2011، ويرى 
)هانز- غيورغ ماسن( رئيس المكتب الاتحادي 
لحماية الدستور ،المخابرات الداخلية الألمانية، 
أن حادث بروكس��ل عندما تعرض معبد يهودي 
لاعتداء في ش��هر يوني��و 2014 قام به مواطن 
يدع��ى )مهدي( ينح��در من ش��مال أفريقيا هو 
إشارة ملموسة الى أن عودة المقاتلين من سوريا 
أصبحت مش��كلة أوروبية. وتس��لط على أوربا 
مخاوفها بشأن مواطنين ينضمون الى التنظيمات 
الاس�الموية والالتحاق بالقتال. ووصف وزير 
الداخلي��ة الألمان��ي )توماس ذي ماتس��يره( في 
شهر يونيو 2014  إن هؤلاء الناس خطر مميت 
على أوروبا. ومن المعتقد أن حوالي عش��رات 
آلاف الأوروبيي��ن يقاتل��ون حالي��اً في س��وريا 
والعراق وبينهم حوالي 320 من المانيا . وتقدر 
أجه��زة المخاب��رات الألماني��ة أن حوالي 100 
جه��ادي ألماني عادوا تواً من س��وريا. لكن هذه 
الأرق��ام ربما تكون أكث��ر تواضعا من الحقيقة، 
لأنها تتصاعد م��ع الأزمات والصور المروعة 
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الت��ي تنقل عب��ر الانترنيت ووس��ائل التواصل 
الاجتماعي. وتصريحات بعض الش��باب الذين 
التحقوا بـ” الدولة الإسلامية” من ألمانيا ذكروا 
بأنهم يمارسون نشاطاتهم في المانيا وهذا مايثير 

الكثير من التساؤلات)30(. 

موقف فرنسا
يعتق��د  أح��د الخبراء  الأوربيي��ن في مجال 
مكافح��ة الإره��اب بأن��ه ف��ي الغال��ب يوصف 
التنس��يق بين أجه��زة المخاب��رات كمفتاح لمنع 
وقوع عمليات إرهابية. هذا الحال بالنس��بة إلى 
دول الاتح��اد الأورب��ي فيما بينها لكن للأس��ف 
تع��اون الاس��تخبارات الأوربي��ة م��ع الضف��ة 
الأخرى وال��دول التي تعاني من الإرهاب تأتي 
وف��ق ش��روط لخدم��ة مصالحها على حس��اب 
دول المنطقة تحت باب المس��اعدات الإنس��انية 
ومواجهة الإرهاب كما يتعرض له الآن العراق 
وس��وريا ولبنان ودول أخ��رى. الإرهاب يتمدد 
بي��ن الع��راق وس��وريا من��ذ ع��ام 2011 وما 
قبل��ه واجتاح��ت “الدولة الإس�المية الكثير من 
الم��دن العراقية ف��ي يوني��و 2014 ولم تتدخل 
واشنطن ولا دول الاتحاد الأوربي ولكن بعض 
المعلومات المؤكدة من داخل كوردستان تشير، 
ب��ان التدخ��ل الأميرك��ي الأورب��ي ه��ذه المرة 
ج��اء فضلًا عن مش��روع أقلمة الع��راق ودعم 
إقليم س��ني، ف��أن مخاوفها تأتي بق��رب )الدولة 
الإس�المية( من اربيل، بس��بب م��ا موجود من 
قاعدة اس��تخبارات أميركية واسعة قرب مطار 
اربيل والتي تش��هد توس��عا والتي تعتبر مركز 
إقليم��ي ودولي بالتجس��س عل��ى دول المنطقة. 
ام��ا بريطاني��ا فتس��تضيف من��ذ س��نوات اكبر 
الأميركي��ة  المركزي��ة  للاس��تخبارات  مرك��ز 
على أراضيها يغطي نش��اطات الاس��تخبارات 
المركزية حول العالم بضمنها الش��رق الأوسط 
وأفريقيا وهذا سر العلاقة التقليدية بين واشنطن 

ولندن.

الق��رارات الأوربي��ة الأخي��رة جائ��ت جميعها 
مجتمع��ة أي أن الموقف الأوربي أصبح موحداً 
وان امن أوربا لم يعد منفردا بقدر ما يكون قراراً 
جماعي��اً يخ��ص دول الاتحاد الأورب��ي جميعا 
دون اس��تثناء. ما يقلق اوربا في جميع اتفاقياتها 
ه��و ع��ودة المقاتليي��ن الأجانب إل��ى أوطانهم 
وتحويلهم إلى تهديد كامن، دون الاهتمام بأيقاف 
حقيقي الى الإرهاب في المنطقة ولاسيما ما بعد 
الحرب في سوريا 2011، أن تدحرج الإرهاب 
وتم��دد “الدول��ة الاس�المية” من س��وريا إلى 
العراق ومحاولة تمددها بايجاد ثغرات في دول 

أخرى)31(.  

الخاتمة :
بناءً على ما تق��دم، يمكن القول أن الموقف 
الأوروب��ي تج��اه القضايا العربية والإس�المية 
يب��دو محي��راً للعديد من المحلليين والسياس��يين 
بسبب غموض هذا الموقف وعدم الوضوح في 
الرؤية، لانه��م تارة يج��دون مواقف وقرارات 
صائبة يتخذها البعض من السياسيين والمفكرين 
الأوروبيي��ن وأحيان��ا أخ��رى يج��دون مواقف 
واتهامات ظالمة للعرب واس��تهزاء وس��خرية 
من عقيدتهم، وس��لبية وعدم اهتم��ام بقضاياهم 
على الرغم من العلاق��ات التاريخية والمصالح 
المشتركة التي تربط بين الطرفين التي أسفرت 
ع��ن العديد من اتفاقات الش��راكة وخطط العمل 

بين كثير من البلاد العربية والإسلامية .

وفى الحقيقة انه لا يوجد ثمة صراعات سياسية 
حقيقية او مادية كبيرة بين العرب والأوروبيين 
كم��ا هو الحال مع الولايات المتحدة لاس��يما ان 
أوروب��ا القديمة اتخذت موقفا نقديا حاس��ما من 
مش��روع الغ��زو الأمريكي للع��راق، إذ وقفت 
اغلبيات كبيرة من ال��رأي العام الأوروبي ضد 
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هذا المش��روع س��واء بالتظاهرات التي شارك 
فيه��ا ملايين م��ن الن��اس هن��اك، او من خلال 
الأعمدة والمقالات الصحفية والبرامج الاذاعية 
والفق��رات التليفزيونية ب��ل ان أوروبا هى القوة 
الكبيرة التي عارض��ت الحروب الأمريكية في 
بلاد العرب والمس��لمين واتخ��ذت مواقف اكثر 
توازن��ا من القضايا والصراعات التي تمت بين 
الع��رب من ناحي��ة وكل من الولاي��ات المتحدة 
وإس��رائيل التي تسعى لتأجيج مشاعر الكراهية 
بين العرب والأوروبيين مستغلة بعض الأحداث 
وردود الفعل العصبية من قبل بعض المتطرفين 
مثل ح��ادث تفجير مطارات مدريد التي س��قط 
فيها عدد كبير م��ن الضحايا، واغتيال المخرج 
الهولن��دي ف��ان جوخ عل��ى يد ش��اب مغربي، 
وأعمال الشغب الكبرى التي وقعت في ضواحي 
باريس وامتدت إلى مختلف المدن الفرنسية اثر 
القرار الفرنس��ي بمن��ع الفتيات المس��لمات من 

ارتداء الحجاب في المدارس الفرنسية.

لا ان العلاق��ات العربية-الأوروبي��ة ل��ن يكتب 
له��ا النجاح الا ف��ي ظل وعى عرب��ي ومعرفة 
صحيحة بمتغيرات العصر ومس��تجداته، وهذا 
يعنى ان الدول العربية في حاجة إلى إصلاحات 
واس��عة تلبى طموحات شعوبها، وتتعامل معهم 
بفه��م وادراك مع القطب الواح��د الذي يتلاعب 
على الساحة الدولية بالمنطقة كلها وفق المنظور 
الخ��اص بمصالح��ه، وتتحم��ل ال��دول العربية 
مس��ؤولية اقن��اع الأوروبيي��ن بانن��ا معه��م في 
قطار واحد من اجل عالم جديد يحتكم للش��رعية 
الدولية، ويضع حدا لمنطق الاحتكام للقوة وذلك 
لمصلحة أوروبا والعرب والبش��رية كلها، ومن 
ث��م فانه م��ن واجبن��ا ان نركز على الاس��تعانة 
بأوروب��ا لتأييد وجهة نظرن��ا، فالأوروبيون هم 
الاقرب لنا جغرافيا ونفس��يا ولنا معهم علاقات 
تاريخية وثيقة، فالوق��ت الآن هو وقت التحرك 
والعم��ل والحوار المنطقي لاقناعهم بان العرب 

والمسلمين لا يعارضون الحريات المدنية، ولا 
يرفض��ون مبدأ التعددية او من��ح المرأة حقوقها 
ولا ينظ��رون باحتق��ار للقي��م الأوروبي��ة، وان 
الإرهاب ليس وسيلة المس��لمين الذين أصبحوا 
يش��كلون 2 مليون نس��مة ف��ي بريطانيا وثلاثة 
ملايي��ن ونص��ف المليون ف��ي المانيا وخمس��ة 

ملايين في فرنسا. 

واذا كان ثم��ة اخت�الف ف��ي ال��زى والعقيدة 
بي��ن الع��رب والأوروبيين فلن يكون هذا س��ببا 
للصراع والكراهية ذلك ان الاختلاف س��نة من 
س��نن الحياة، وقد اختلفت البشرية حول الأديان 
والعقائد والافكار الكبرى والزعامات التاريخية 
لان الحياة تقوم على مبدأ التنميط وتتأسس على 
فلس��فة الاختلاف، فلم يتفق الن��اس جميعا على 
نبى او رس��ول، ب��ل إن منهم م��ن اختلف على 
الذات الالهية نفس��ها، ولو شاء الله لوحد الاديان 
ولجع��ل الن��اس امة واح��دة، ولك��ن الاختلاف 
والتعددية والتنوع هى المظاهر الطبيعية للحياة، 
وهى الرموز الباقية لمسيرة البشر، ومن العبث 
ان يستبد البعض برأيهم ويتخذوا مواقف عدائية 

ازاء من يختلفون معهم. 

ولي��س صحيحاً ان كل الأوروبيين س��واء ضد 
العرب وضد المس��لمين، فكما يوجد متطرفون 
ومتش��ددون، يرفض��ون الحق��وق المش��روعة 
للشعوب العربية والإس�المية، فهناك معتدلون 
ومتفتح��ون ويس��اريون يؤيدون ه��ذه الحقوق، 
وه��ذا يعن��ى ان التفكير والفه��م الخاطئ يجعلنا 
نح��رم انفس��نا بارادتن��ا او بغبائن��ا م��ن ق��وى 
تس��تطيع ان تفيدن��ا وذلك اذا اتبعنا السياس��يات 
غير الملائم��ة التي تتيح الفرصة للتيارات غير 
المنصفة لكى تقف بجانبنا، لاس��يما ان الإسلام 
ق��د اقر بوج��ود زمالة عالمية بين اف��راد النوع 
البش��رى، ولم يمانع في التعايش بين الأعراف 
والأديان والمذاهب والاجن��اس، فالكل في حق 
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الحي��اة س��واء، وف��ى الإنس��انية اخ��وة، أي ان 
سماحة الإسلام تمتد لتشمل بنى البشر جميعهم، 
وه��و الطريق ال��ذى قرره الق��رآن الكريم حتى 
يش��عر الجميع بانهم مع العروبة والإس�الم في 
امان ولا خوف عليهم، ولا جور على حقوقهم. 

م��ن هن��ا؛ ف��إن علاق��ات الع��رب بال��دول 
الأوروبي��ة يج��ب ان تنطل��ق من الفلس��فة التي 
اعلنتها أوروبا واتخذتها شعارا لها، وهى الفلسفة 
التي تؤكد قيمة الانسان حيثما كان، وتؤكد حرية 
الف��رد، وحقه في الحياة، وفى ابداء الرأي، وفى 
الاتفاق والاختلاف دون قيود او معوقات، وهنا 
يصبح من الضروري على الدول الأوروبية ان 
تتخلص من عقدة الحادي عشر من سبتمبر التي 
اس��تثمر اللوبي الصهيون��ي واليمين المتطرف 
احداثها للاساءة إلى العرب والمسلمين وتشويه 
صورته��م والس��خرية من عقيدتهم لاس��يما ان 
ه��ذا الدين قد قرر ف��ي معاملة غير المس��لمين 
حقوقا تضم��ن لهم الحرية ف��ي ديانتهم، واقامة 
شعائرهم بارادة مس��تقلة، وفى ذلك يقول الحق 
جل وعلا „ لكل امة جعلنا منسكا هم ناسكوه فلا 
ينازعنك في الأمر فنحن وأوروبا ابناء حضارة 
مش��تركة تتف��ق فيها اكثر مم��ا تختلف، ومن ثم 
فنحن لا نع��ادى الأوروبيين، ولكن من حقنا ان 
نقاوم اطماعهم ف��ي بلادنا وثرواتنا، والا نكون 
اتباعا لهم وان نتفهم سياس��تهم، ونرجع في هذا 
كله للقيم المش��تركة التي رس��خوا دعائمها التي 
لانزال نسعى لتحقيقها كقيم الديمقراطية وحقوق 
الانس��ان واحترام الم��رأة، ومن حقن��ا ان ننتقد 
هذه السياس��ة لانها الس��بب الرئيس فيما اصابنا 
الآن بعد ان احتلت جيوش��هم ارضنا وظلت بها 
حتى عهد قريب ذلك انه باس��تعراض الخريطة 

السياس��ية للكرة الارضية س��وف يتبي��ن لنا ان 
الأوروبيي��ن هم الذين رس��موا معظمها وكانوا 

طرفا اساسيا في تشكيل صورته .
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ملخص 

بالق��ارة  متزاي��داً  اهتمام��اً  أنق��رة  تب��دي 
الأفريقية،وتح��اول تطوي��ر علاقاته��ا معها في 
المجالات كافة قدر الإمكان، ويبدو هذا ملحوظاً 
بنحوٍ كبير في سلوك السياسة الخارجية التركية 
الجدي��دة اتج��اه أفريقي��ا، وان الح��راك التركي 
المتزاي��د في أفريقيا مدفوع بعدة دوافع وأهداف 
منه��ا دوافع دينية وثقافية واقتصادية وسياس��ية 
وروابط تاريخية لتوطي��د العلاقات مع أفريقيا. 
ويناقش هذا البحث السياس��ة الخارجية التركية 
الجديدة اتجاه أفريقي��ا عن طريق مقدمة وثلاثة 
مباحث، ك��رس الأول منها لبي��ان أهمية القارة 
التركي��ة  الخارجي��ة  السياس��ة  ف��ي  الأفريقي��ة 
الجدي��دة. وج��اء المبح��ث الثان��ي ليبي��ن أبعاد 
السياس��ة الخارجية التركية الجديدة اتجاه القارة 
السمراء فيما خصص المبحث الثالث ليبين اهم 
مح��ددات السياس��ة الخارجية التركي��ة الجديدة 
اتجاه أفريقيا،واختتم البحث بنتائج وتوصيات. 

  أهمية البحث 
تكتس��ب القارة الأفريقي��ة أهمية كبرى لدى 
السياس��ة الخارجي��ة التركي��ة الجدي��دة، والتي 
تس��عى إل��ى تمدي��د نفوذه��ا واس��تعادة مجدها 
القدي��م... ويمكن لافريقيا أن تمث��ل زخماً كبيراً 
للسياس��ة الخارجي��ة التركية الجديدة لممارس��ة 
قوتها الناعمة، بالاس��تفادة من كس��ب أصوات 
تل��ك ال��دول في المنظم��ات الدولي��ة، وفي عقد 
شراكات معها لتسويق البضائع التركية، وكذلك 
لاس��تيراد المص��ادر الطبيعي��ة منه��ا؛ بع��د أن 
ظهرت الكثير من احتياطيات النفط واليورانيوم 
والذه��ب في عدة دول إفريقية. ولتركيا حضور 
ب��ارز تاريخياً في أهم دول القارة الس��مراء من 
الناحي��ة الاس��تراتيجية، اذ س��يطرت الخلاف��ة 
العثماني��ة عل��ى دول ش��مال افريقي��ا بالإضافة 
إلى دول الق��رن الإفريقي. وبعد مجيء حكومة 
العدالة والتنمية إلى حكم تركيا في تشرين الثاني 
ع��ام 2002، زاد الاهتمام بالقارة الأفريقية في 
اطار سياس��تها الخارجية المتعددة الأبعاد، التي 
انتهجها رئيس الوزراء التركي الأسبق ورئيس 

السياس��ة الخارجية التركية الجديدة 
اتجاه أفريقيا

م.د. خالد موسى جواد)*(

)*( جامعة بغداد / كلية التربية للعلوم الصرفة/ ابن الهيثم
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الجمهوري��ة الحالي »رج��ب طيب اردوغان«, 
ومنظ��ر سياس��ته الخارجي��ة وزي��ر الخارجية 
الس��ابق » احم��د داود اوغل��و«. ولتحقق تركيا 
حضورها الفاعل في أفريقيا اس��تندت سياستها 

الخارجية على أبعاد متعددة .

إشكالية البحث : 
ما طبيعة السياس��ة الخارجي��ة التركية الجديدة 

اتجاه أفريقيا ؟

ويترتب على هذه الإش��كالية تس��اؤلات فرعية 
لعل ابرزها :

 ما أهمية الق��ارة الأفريقية للسياس��ة الخارجية 
التركية الجديدة؟ 

 م��ا أبعاد السياس��ة الخارجية التركي��ة الجديدة 
اتجاه أفريقيا ؟ 

 م��ا المح��ددات التي تواجه السياس��ة الخارجية 
التركية الجديدة اتجاه أفريقيا؟ 

فرضية البحث: 
ينطلق البحث من فرضية أساسية وهي : للقارة 
الأفريقية أهمية كبيرة في اس��تراتيجية السياسة 

الخارجية التركية الجديدة .

وفرضيات مساعدة أخرى من أهمها :

العلاق��ات التاريخي��ة ترك��ت انطب��اع إيجابي 
عن الأت��راك في القارة الأفريقي��ة, وهذا عامل 
مهم يس��هم في تيس��ير تحقيق أهداف تركيا في 

المنطقة.

العلاقات الاقتصادية مع القارة الأفريقية  تتجه 
نحو التطور اكثر .

التح��ولات الجاري��ة ف��ي المنطق��ة والصعود 
الإس�المي يسهم في تطوير العلاقات بين تركيا 

والدول الأفريقية.

المصالح الإقليمية والدولية في أفريقيا اكبر 
عائق أمام توجهات السياس��ة الخارجية التركية 

الجديدة. 

المبح���ث الأول: أهمية الق���ارة الأفريقية في 
السياسة الخارجية التركية الجديدة

أولًا: أهمي���ة القارة الأفريقية الجيوسياس���ية 
لتركيا:

 تمتل��ك القارة الأفريقي��ة العديد من الخصائص 
الجيوسياس��ية، كونها ترتبط بكثير من المراكز 
البحري��ة والبرية المهمّة ف��ي العلاقات الدولية، 
وتزخر س��واحلها الغربي��ة – القريبة من القارة 
الأمريكي��ة - بكثي��ر م��ن حقول النف��ط ، فضلًا 
ع��ن الم��وارد الطبيعي��ة المتنوع��ة والمتع��ددة 
الت��ي تزخر بها القارة، فضلًا عن عدد س��كانها 
الكبير وحاجياتهم الغذائية والخدمية التي تجعل 
منها س��وقاً واع��دةً للدول التي تح��اول أن تجد 
لنفس��ها موط��ئ قدم ف��ي القارة. وتب��رز أهمية 
القارة الأفريقية بالنس��بة لتركيا بانفرادها حسب  
)أوغلو(وزي��ر الخارجية التركية الس��ابق عن 
باقي ال��دول المحورية بقربها م��ن أفريقيا عبر 
البح��ر المتوس��ط؛ على عكس ألمانيا وروس��يا 
وإي��ران)1(. كما تأتي ش��مال أفريقيا في المرتبة 
الأول��ى من حيث الأهمية بالنس��بة لتركيا؛ التي 
يعده��ا داود أوغل��و م��ن بي��ن س��احات التأثير 
الجيوسياس��ي المهمّ��ة الت��ي يتوج��ب الاعتماد 
عليها في سياس��ة تركيا الخارجية للانفتاح على 
المحي��ط الدولي)2(، وهي تع��وّل عليها بوصفها 
مدخلًا لتحقيق أهدافها، والمس��اعدة على تجاوز 
العقب��ات الت��ي تعترضها في الق��ارة، إذ تحاول 
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أن تنسّ��ق مع مصر للولوج إلى ش��رقها، وعلى 
الدول المغاربية لغربها، وقد عبّر القادة الأتراك 
ع��ن ذلك في جلّ زياراته��م للمنطقة، كما تعوّل 
أنق��رة على الروابط التاريخية والحضارية التي 
تجمعها مع ش��عوب ش��مال أفريقيا ف��ي ذلك)3(. 
فضلًا عن ذلك نجد ان منطقة شرق أفريقيا تتبؤ 
مكان��ة خاصة في السياس��ة الخارجي��ة التركية 

الجديدة لعوامل عدة من أهمها : 

تط��ل على مم��رات مائية ذات أهمي��ة تجارية 
وعس��كرية مث��ل خلي��ج ع��دن ومضي��ق باب 

المندب، وتتحكم بالدخول إلى البحر الأحمر.

ترتب��ط المنطق��ة بمصال��ح كل الق��وى الدولية 
لقربه��ا من منابع الطاقة ف��ي المنطقة وممرات 
نقلها.تعد منطقة القرن الإفريقي منبعًا لنهر النيل 

وهذا له انعكاسات أمنية وتنموية)4(.

ثانياً: الأهمية السياسية:
لم يتراجع التنافس الدولي في أفريقيا، وإنما 
حصل تغيّر في القوى فقط ، فبينما كان التنافس 
حك��راً على الق��وى الاس��تعمارية حتى الحرب 
العالمي��ة الثانية، أصب��ح اثناء الح��رب الباردة 
بي��ن الاتح��اد الس��وفييتي والولاي��ات المتح��دة 
الأمريكي��ة، وبعده��ا - ومع بروز ق��وى دولية 
وإقليمي��ة جديدة - أضحى التناف��س أكثر تنوعاً 
بعودة أوروبا وصعود الصين، ومحاولة روسيا 
صياغة اس��تراتيجية مغاي��رة، إلى جانب إيران 
وتركي��ا اللتين تحاولان إيجاد مس��احة وموطئ 
قدم لهما في القارة. برغم أنّ تركيا – بعد تأسيس 
الجمهوري��ة بقي��ادة أتاتورك - ب��دأت علاقاتها 
الدبلوماسية بأفريقيا عام 1926 بفتح سفارة في 
أديس أبابا)5(؛ فإنه��ا كانت طيلة مرحلة الحرب 
الب��اردة وتأثراً بالمب��ادئ الكمالية مولية وجهها 

ش��طر الغرب كلي��اً، وت��رى أنّ الالتفات باتجاه 
آخر تراجع وتخلّف، سواء مع محيطها القريب 
أو البعي��د، لذلك لم تول أهمي��ة للقارة الأفريقية  
ف��ي تلك المدة. وبرغم أنّ التحول في سياس��تها 
الخارجية بدأ مع نهاية الحرب الباردة، وتحديداً 
في م��دة الرئيس تورغوت أوزال؛ فإنّ انفتاحها 
عل��ى أفريقيا تأخر حتى ع��ام 1998، اذ تبنّت 
الحكومة التركية وثيقة بعنوان )سياسة الانفتاح 
على أفريقيا(، وكان ذلك جزئياً ردّاً على رفض 
الاتح��اد الأوروبي ترش��يحها لعضويته في قمّة 
1997، فس��عت لتطوي��ر العلاق��ات السياس��ية 
والاقتصادي��ة والثقافية المس��تقبلية م��ع البلدان 
الأفريقي��ة ، وقدّم��ت الوثيقة بع��ض التوصيات 
الت��ي أصبحت المبادئ التوجيهية في الس��نوات 
التالية، غير أنّ المش��كلات اللوجس��تية، فضلًا 
عن الاضطرابات السياس��ية )ث�الث حكومات 
ائتلافية(، والأزمة الاقتصادية الحادة في تركيا 
في عامي )2000، 2001(، حالت دون التنفيذ 
الكام��ل للخط��ة)6(. وبوص��ول ح��زب العدالة 
والتنمي��ة للس��لطة قامت حكومت��ه بتنفيذ جلّ ما 
تضمّنته الخطة من مشاريع، فمنذ عام 2002، 
والحكومة التركية تعمل جاهدة لمس��اعدة الدول 
الأفريقي��ة على اكتش��اف إمكاناتها وعلى اتخاذ 
خط��وات ف��ي الاتج��اه الصحيح. ف��ي محاولة 
لتنش��يط علاقاتن��ا المهمل��ة منذ م��دة طويلة مع 
القارة)7(، والتوجه التركي نحو القارة يهدف إلى 
الدف��اع لبقاء مصالحها ف��ي المنطقة، وذلك من 
خلال ف��كّ طوق العزل��ة الأوروبية المفروضة 
عليه��ا سياس��ياً واقتصادي��اً، وتجاوز المس��رح 
الإقليم��ي إلى م��ا ورائه )أفريقي��ا(، والحصول 
عل��ى أكبر تأييد دولي لوجودها وسياس��اتها من 
جانب، فضلًا عن الس��عي لإيجاد تيار مناهض 
لمنافس��يها في أفريقيا من جانب ث��ان. وتراهن 
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أنقرة  لتحقيق هذه الأهداف على مبدأ )المصالح 
والمنفع��ة المتبادل��ة( ف��ي علاقاتها م��ع الدول 
الأفريقية ؛ بوصفه مبدأً من أهم مبادئ سياستها 
الخارجي��ة، إل��ى جان��ب دوره��ا ف��ي المجال 
الإنس��اني)8(، وأهمّ تجليات هذا ال��دور التركي 
تطوّر حجم دبلوماسيتها، فضلًا عن فاعلية آلتها 
الدبلوماس��ية على كلّ المستويات)9(. وتم افتتاح 
العديد من الس��فارات التركية الجديدة في الدول 
الأفريقية ليصل عددها لاحقاً إلى 47 سفارة)10(. 

ثالثاً: الأهمية الاقتصادية:
 تذه��ب الدراس��ات ف��ي العلاق��ات الدولية 
إل��ى أنّ النظ��ام الدولي مقبل عل��ى مرحلة من 
التعدد القطب��ي الاقتصادي، والق��ارة الأفريقية 
بم��ا تمتلكه م��ن مق��دّرات طبيعي��ة، والفرص 
الت��ي تتيحها أس��واقها، م��ن بين أه��م المناطق 
التي تعكس المش��هد الدول��ي الحالي عند النظر 
إلى التح��ولات الجديدة في الاقتصاد السياس��ي 
الدولي، وتوزيع الموارد الجيواقتصادية حسب 
المناط��ق الجغرافية، يظه��ر أنّ القرن الحادي 
والعش��رين مرشّ��ح لأن يكون قرناً آس��يوياً في 
بدايته وأفريقيا في نهايت��ه)11(، تدل هذه العبارة 
لوزير الخارجية التركي الس��ابق )اوغلو(على 
أهمية أفريقيا الاقتصادية بالنس��بة لتركيا، لذلك 
تحاول التموضع فيها بشكل جيد، ولاسيما حين 
تقارن نفس��ها بقوى أخرى، مث��ل اليابان التي - 
حسب أوغلو أيضاً - استطاعت تحقيق نجاح في 
الحصول على حصّة مهمّة في أس��واق أفريقيا، 
برغ��م أنّ تركيا تمتلك إمكان��ات ومقومات أداء 
دور أكب��ر منها كثي��راً، وفي س��بيل ذلك يدعو 
للتركيز في المج��الات الثقافية والاقتصادية في 
المراح��ل الأول��ى. وتتمثّل أهدافه��ا ضمن هذا 
الس��ياق في محاولة خلق مجال حيوي لطاقاتها 

وإمكانياته��ا الإنتاجي��ة والفنية، على نحو يؤدي 
إلى تحقيق مكاسب اقتصادية، من زيادة التبادل 
التج��اري، وفت��ح س��وق واس��عة للص��ادرات 
مه��مٍّ  م��ورد  وضم��ان  التركي��ة،  الصناعي��ة 
للخامات، وتدبير مجالات عمل جديدة للخبرات 
الفائض��ة لدى تركيا. وتكتس��ب افريقي��ا اهمية 
خاصة م��ن الناحي��ة الاقتصادية ف��ي توجهات 
السياس��ة الخارجية التركية الجديدة لأنها تتميز 

بما يأتي : 

تض��م أفريقي��ا 54 دولة يزيد عدد س��كانها 
عن مليار نسمة، وهي ثاني أكبر قارة من حيث 
المس��احة وعدد السكان، فضلا عن كونها غنية 
بالموارد والثروات.إنها القارة الأكثر ش��بابًا من 
حيث أعمار الس��كان؛ إذ إن 70% من الس��كان 
تح��ت عم��ر 25، فيم��ا يبلغ متوس��ط الأعمار 
ف��ي أفريقيا 18س��نة )12(، ويرتبط هذا مباش��رة 

بموضوع القوى العاملة والأسواق.

 تع��د الق��ارة  الس��مراء صاحب��ة الاقتص��اد 
ا؛ إذ تق��ع 10 دول إفريقية ضمن  الأس��رع نموًّ
ا ف��ي العالم لعام  لائحة الدول 64 الأس��رع نموًّ

 .)13(  2014/2013

توجد أهمية اقتصادية متزايدة فيها فيما يتعلق 
بالأسواق والمشاريع الاقتصادية والاستثمارات 

الأجنبية.

يُتوقع أن يتم اكتش��اف حقول للغ��از الطبيعي 
قبالة سواحل المنطقة.

رابعاً: الأهمية الدينية: 
يمث��ل الداف��ع الديني عنصراً مهم��اً في دفع 
تركيا نحو أفريقيا. إذ يذكر هنا، أن إدارة الشؤون 
الدينية في تركيا لم تكن، تاريخياً، تؤدي أي دور 
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على مستوى السياس��ة الخارجية، وكان دورها 
مقتصراً على تلبية احتياجات المسلمين داخلها، 
إلا أن ذل��ك تغيّر ف��ي عهد السياس��ة الخارجية 
التركية الحالية النش��طة ومتعددة المس��تويات. 
وأصب��ح “الدِين” أحد أبعاد ق��وة تركيا الناعمة 
بخاصة في أفريقيا، ما انعكس على دور الإدارة 
الدينية، ومن أدوارها الآن جمع القيادات الدينية 
الإفريقية للاجتماع في اس��طنبول، وهذا تحول 
مه��م لتركيا، الدول��ة العلمانية وفق دس��تورها. 
وبه��ذا الصدد تعد اس��تضافة تركي��ا لقاء رجال 
الدين الأفارقة في اسطنبول عام 2006، والذي 
ض��مّ ممثّلين عن 21 دولة، مؤش��راً الى نقطتي 
تحوّل كبيرتين في السياس��ة الخارجية التركية، 
الأول��ى، تغيّ��ر رؤي��ة الدول��ة ف��ي التعامل مع 
الجماع��ات والمؤتمرات ذات التوجه الديني، إذ 
أصبحت تراها وس��يلة لتحقيق المصالح القومية 
التركية بالقوة الناعمة، والثانية إدراك تركيا أن 
اس��تكمال سياس��ة الانفتاح على أفريقيا ودعمها 

يتطلبان توظيف البعد الديني )14(.

وعقدت في تشرين الثاني 2011 بإسطنبول 
القمّ��ة الثانية لرج��ال الدي��ن الأفارقة بحضور 
110 مش��اركين، قدموا م��ن 46 دولة إفريقية، 
وأشار رئيس الوزراء التركي الاسبق أردوغان 
ف��ي كلمته أمام المؤتمرين إل��ى دور الزعامات 
الإسلامية الأفريقية المهمّ؛ كون القيادات الدينية 
هي التي )تفتح القلوب، وأبواب الخير(، وش��دّد 
على أنّ بلاده عاقدة العزم على تكثيف علاقاتها 
ببلدان القارة بهدف بناء شراكة كبيرة قائمة على 
الأخوّة الإسلامية الصادقة، مندّداً بسلوك الدول 
الغربية التي أشار إلى مسؤوليتها في )استغلال 

مقدّرات القارة( )15(.

المبح���ث الثان���ي / أبعاد السياس���ة الخارجية 
التركية الجديدة اتجاه أفريقيا

تتجه السياسة الخارجية التركية الجديدة في 
افريقيا اتجاه��اً جديداً ويعد ذلك نقطة تحول في 
سياس��تها تجاه الق��ارة الس��مراء ، اذ ان اهتمام 
أنق��رة  الخاص ونش��اطها البارز ف��ي أفريقيا، 
مؤش��راً على رغبتها في أن تصبح لاعباً نشطاً 
في القارة الأفريقية عبر الجهود الحكومية وغير 
الحكومي��ة. ويمك��ن ان نلخص أبعاد السياس��ة 

الخارجية التركية اتجاه أفريقيا بما يأتي :  

: البع��د السياس��ي : لقد مرت السياس��ة  أوًال
أفريقي��ا  اتج��اه  الجدي��دة  التركي��ة  الخارجي��ة 

بمرحلتين رئيستين هما: 

المرحل��ة الأول��ى )2005-2011(: بع��د 
إعلان تركيا عام 2005 عاما لأفريقيا، سرعان 
م��ا أصبحت القارة إحدى المرتكزات الرئيس��ة 
للسياسة الخارجية التركية الجديدة. ولعل الهدف 
الرئيس هو ما تسعى تركيا لتحقيقه من مكاسب 
سياس��ية )16(، فق��د منحت تركيا صف��ة مراقب 
ف��ي الاتح��اد الأفريقي في نيس��ان عام 2005، 
ث��م رفع��ت درج��ة ه��ذه العضوية إل��ى مرتبة 
الش��ريك الاس��تراتيجي في عام 2008)17(. وقد 
جاءت نتائج تعزيز السياس��ة الخارجية التركية 
مع ال��دول الأفريقي��ة  بنتائج جيدة اذ اس��تطاع 
مرش��حها “أكم��ل الدين إحس��ان أوغلو” تولي 
منصب الأمين العام لمنظمة التعاون الإسلامي 

العام 2005)18(.

وشهدت السياس��ة الخارجة التركية الجديدة 
اتج��اه أفريقي��ا تقدم��اً جيداً اذا وجدت السياس��ة 
الخارجي��ة التركية طرائق جديدة ووس��ائل عدة 
كانت كفيلة بتعزيز التوجه التركي نحو أفريقيا، 
اذ عق��د ف��ي إس��طنبول قم��ة التع��اون التركية 
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الأفريقية  الأولى في المدة ما بين 18 – 21 آب 
عام 2008 بمش��اركة 49 دولة أفريقية وممثلو 
11 منظم��ة إقليمية ودولي��ة من ضمنها الاتحاد 
الأفريقي، وقد تم في ه��ذه القمة اعتماد الوثائق 
التالي��ة بالإجم��اع: )إعلان إس��طنبول للتعاون 
التركي الأفريق��ي: التعاون والتضامن من أجل 
مس��تقبل مش��ترك( و )إطار التعاون للش��راكة 
التركي��ة الأفريقي��ة ( ووفقا لآلي��ة المتابعة التي 
تضمنتها وثيقة )إطار التعاون للشراكة التركية 
الأفريقي��ة( عقد ف��ي تركيا بتاري��خ 15 كانون 
الأول  ع��ام 2010 اجتماع كبار المس��ؤولين. 
ومن جهة أخرى، تمت المصادقة على )الخطة 
التنفيذية المش��تركة للتع��اون التركي الأفريقي( 
التي تشمل المدة من عام2010 الى عام2014 
وذل��ك أثناء انعقاد اجتماع كبار المس��ؤولين في 
إس��طنبول في كان��ون الأول ع��ام 2010 )19(، 
فق��د ضمنت القمة دعما أفريقي��ا لانتخاب تركيا 
عضوا غير دائم في مجلس الأمن الدولي لعامي 
)2009-2011( اذ صوت��ت 51 دولة من بين 

53 لصالح تركيا )20(.

وبه��دف تعزيز علاقتها مع الدول الأفريقية 
ق��ررت تركيا زيادة عدد ممثلياتها الدبلوماس��ية 
في ه��ذه الدول وفقا لأهدافه��ا المتعلقة بها. وقد 
أص��در مجل��س ال��وزراء الترك��ي الق��رارات 
المتعلق��ة به��ذا الموضوع ولإنج��اح تحركاتها 
س��ارعت تركيا إلى افتتاح 19 سفارة جديدة في 
ال��دول الأفريقية ، ليرتفع بذل��ك عددها إلى39 
سفارة عام 2009 وهو عدد العواصم الأفريقية 
الت��ي تصلها طائرات الخط��وط الجوية التركية 

في رحلات مباشرة )21(. 

أما على مستوى الزيارات رفيعة المستوى 
ف��ي ه��ذه المرحلة، فق��د زاد عددها إل��ى القارة 

الأفريقية. إذ زار رئيس الوزراء التركي الاسبق 
»رج��ب طي��ب أردوغ��ان« إثيوبي��ا وجن��وب 
أفريقيا، في أول زيارة رس��مية يقوم بها رئيس 
وزراء تركي إلى بلد من جنوب خط الاس��تواء 
ع��ام 2005)22( ث��م اتبع��ه رئي��س الجمهورية 
التركية السابق “عبد الله غول” بزيارات رسمية 
إلى كل من كينيا وتنزانيا في عام 2009، وإلى 
جمهوري��ة الكونغ��و الديمقراطي��ة والكاميرون 
ونيجيريا ف��ي عام 2010، وإلى غانا والغابون 
في ع��ام 2011. وعليه فإن البعد الدبلوماس��ي 
المبني على فتح الس��فارات بي��ن تركيا والدول 
الأفريقية والزيارات المتبادلة بينهما كان مدخلا 

لتعزيز مصالح تركيا العليا في أفريقيا)23(.

2– المرحل��ة الثاني��ة)2011- 2016(: وهي 
مرحلة الاهتمام التركي بالقارة الأفريقية  بشكل 
ع��ام  و الوض��ع في الصومال بش��كل خاص ، 
فالصوم��ال كان��ت البواب��ة الأوس��ع لتركيا في 
سعيها لتوسيع نفوذها بأفريقيا، ففي الوقت الذي 
انش��غل فيه العالم أجمع عن المجاعة والمأس��اة 
الإنس��انية التي تعيشها الصومال، أطلقت تركيا 
حملة إنسانية اتجاه مقديشو، وتبنّت مشروعات 
هدف��ت إلى   مس��اعدة الصومال عل��ى تطوير 
بنيته التحتية. اذ باتت تمثل تركيا لاعباً هاماً في 
الش��أن الصومالي وتنامي هذا الدور بتبنيها حل 
الأزمة السياس��ية والإنس��انية في البلاد، فضلًا 
عن تعهدها بتنفيذ الكثير من المش��اريع الخيرية 
والتنموي��ة والاس��تثمارية. فبعد ان اس��تضافت 
تركي��ا »مؤتم��ر الصومال« في الع��ام 2010 
ال��ذي وض��ع خارطة طري��ق لتس��وية الأزمة 
السياس��ية ف��ي البلاد، نجح��ت تركي��ا في لفت 
أنظار العالم إلى الصومال بالزيارات المتكررة 
التي ق��ام بها رئي��س الوزراء التركي الأس��بق 
»رجب طيب اردوغان« إلى مقديش��و، وبدأت 
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أول زي��ارة ف��ي اب ع��ام 2011 للتضامن مع 
الصومال وتم فيها افتتاح السفارة التركية هناك، 
كم��ا ب��دأت الخطوط الجوي��ة التركية بتدش��ين 
رحلتين من إس��طنبول إلى مقديشو في آذار عام 
2013، وبذل��ك يعد الخط الجوي الدولي الأول 
والوحي��د الذي يربط الصومال بالعالم )24(. وفي 
سياس��ة المضي في دعم الصومال، استضافت 
مدينة اس��طنبول “المؤتم��ر الصومالي الثاني” 
في عام 2012، تحت عنوان “تحديد المس��تقبل 
الصومالي أهداف ع��ام 2015″، بالتعاون مع 
هيئة الأمم المتحدة وبمش��اركة 57 دولة، و11 
هيئ��ة إقليمي��ة ودولية، ونوقش��ت خلاله قضايا 
ملحّة، مثل المياه والطاق��ة والطرق والنزعات 

الانفصالية )25(.

وق��د لاقى التوجه التركي في الصومال ترحيباً 
كبيراً من قبل الدول الأفريقية ولاسيما بعد الزيارة 
التي ق��ام بها الرئيس الترك��ي »اردوغان« في 
كانون الثاني عام 2015 لتشكل بداية عهد جديد 
من علاقة ش��راكة اس��تراتيجية بين البلدين)26(. 
وبعد س��نوات من الدعم الاقتصادي والإنساني 
اتفق��ت أنق��رة  م��ع الحكوم��ة الصومالية على 
استضافة قاعدة عس��كرية للجيش التركي على 
أراضيه��ا تطل على خليج عدن الاس��تراتيجي، 
ويرى محللون أتراك أن القاعدة العس��كرية في 
الصوم��ال وتوجهها لتدريب أكثر من 10 آلاف 
جن��دي صومال��ي س��تكون فضلًا ع��ن موقعها 
الاستراتيجي سياسيا وجغرافياً مدخلًا هاماً لبيع 
السلاح التركي في القارة السمراء وفتح أسواق 
جدي��دة للصناعات الحربية التركية التي تش��هد 

تطوراً متسارعاً في السنوات الأخيرة )27(.

وف��ي اط��ار جهوده��ا السياس��ية ف��ي القارة 
الس��مراء ص��رح وزي��ر الخارجي��ة الترك��ي 

)مولود تشاووش أغلو( أن تركيا تهتم عن كثب 
ب��دول هذه المنطق��ة، وأن العلاقات الاقتصادية 
والسياس��ية والثقافية بين تركيا وأفريقيا تزايدت 
بش��كل كبير للغاية ف��ي الآونة الأخيرة بس��بب 
الاهتمام الذي توليه تركيا للقارة الأفريقية. ونوه 
أوغل��و بأن نس��بة 70% من كمي��ة العمل الذي 
يق��وم به مجل��س الأمن الدولي يتعل��ق بأفريقيا، 
وأن تركي��ا س��تعمل عل��ى إيص��ال آراء الدول 
الأفريقي��ة  إل��ى مجلس الأم��ن الدولي في حال 
ت��م انتخابها )28( . ان المتتبع للسياس��ة الخارجية 
التركية يجد ان الاهتمام التركي بأفريقيا، اتس��ع 
وتخطى الاهتمام بالتجارة والش��ؤون الإنسانية 
والصحة والتعليم، وأخ��ذ توجها أكثر قوة. ففي 
عام 2014 على س��بيل المثال، أبحرت فرقاطة 
ق��وة المه��ام البحري��ة التركية بارب��اروس إلى 
الس��احل الأفريق��ي، وزارت 25 ميناء في 24 
دولة من بينها 19 ميناء لأول مرة، بما في ذلك 
الصوم��ال. وبه��ذه المهمة البحرية اس��تخدمت 
تركيا لأول مرة جيشها أداة للسياسة الخارجية. 
ه��ذه المهمة تمت في إط��ار التخطيط والتعاون 
الوثي��ق بي��ن المنظومة العس��كرية والمدنية في 
أنق��رة ، وتعد نجاح��ا للسياس��ة الخارجية التي 
تعمل فيه��ا القوة الناعمة والقوة الصلبة بش��كل 

مشترك)29(.

وف��ي كان��ون الثاني ع��ام 2015 ق��ام الرئيس 
التركي )رجب طيب أردوغان( بزيارة  كل من 
جيبوت��ي  وأثيوبيا والصومال ، ففي كلمته التي 
ألقاه��ا في منت��دى الأعمال الترك��ي الجيبوتي، 
أك��د الرئي��س الترك��ي أن دولته )دائم��اً وقفت 
بجان��ب قارة أفريقيا، وستس��تمر في ذلك كونها 
دولة ت��درك جيداً حجم المش��كلات ف��ي القارة 
الس��مراء، وحجم الإمكانيات الت��ي تتمتع بها(، 
وش��دد على أهمي��ة الق��ارة الأفريقية  بالنس��بة 
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لتركي��ا )فلها أهمية كبي��رة، قائمة على أواصر 
الصداق��ة والأخوة، فضلا عن البعدين التجاري 
والاقتص��اد(، مؤكداً على ض��رورة رفع حجم 
التب��ادل التجاري بين تركيا وجيبوتي إلى 200 
ملي��ون دولار )30( . وفي زيارت��ه لأثيوبيا ومن 
خلال كلمته الت��ي ألقاها في جامعة)أديس أبابا( 
إذ أُعطي الدكت��وراه الفخرية قال:) إن اهتمامنا 
بهذه المنطقة لا يشبه اهتمام البعض بدافع الطمع 
في خيرات موارد البلاد والماس��ها. إن اهتمامنا 
به��ا يأتي من منطلق إنس��اني بالدرجة الأولى(. 
فه��و هنا يوج��ه رس��الة نقد ضمنية للأس��لوب 
الأوروبي والأمريكي المبن��ي على الإمبريالية 
والهن��دي  الصين��ي  والأس��لوب  والغطرس��ة، 
ال��ذي مفادهما:)أعطن��ي النفط والم��واد الخام، 
وس��تحصل على دعم��ي غير المش��روط( هذا 
الأس��لوب الذي يتس��م بالتهور ويجعله متواطئ 
في إنته��اكات حقوق الإنس��ان)31(. وفي ش��باط 
ع��ام 2016 زار الرئي��س التركي رجب طيب 
اردوغ��ان عدداً من دول غرب أفريقيا ش��ملت 
س��احل العاج، وغانا ونيجيري��ا وغينيا. بهدف 
تعزيز الشراكة الاستراتيجية وتطوير العلاقات 
الاقتصادية مع الدول الأعضاء لدى المجموعة 

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا)32( .

وم��ن كل ما تقدم يمكنن��ا ان نخلص إلى ان 
السياسية الخارجية التركية الجديدة تعمد لتعميق 
وترسيخ الشراكة مع القارة الأفريقية وتجسد ذلك 
بما قال��ه الرئيس التركي رجب طيب اوروغان 
ف��ي احدى زياراته للدول الأفريقية  »لدي واحد 
م��ن الأمث��ال الأفريقي��ة  المفضلة ال��ذي يقول: 
الفق��ر الحقيق��ي هو عدم وج��ود أصدقاء. ولكن 
اليوم وإلى الأبد، س��تكون تركيا صديقة ورفيقة 
وش��ريكة لأفريقيا«. وتسعى السياسة الخارجية 
التركية الجديدة عبر تحركاتها المتعددة لتحقيق 

أهداف عدة منها:  

ان تج��د له��ا مكانة عالمية فترس��خ نفس��ها 
كدولة بتوجهات »إفرو-أوراس��ية« انسجامًا مع 
مبدأ تعدد الأبعاد في السياسة الخارجية التركية 

الجديدة.)33( .

الاس��تفادة م��ن نفوذها الس��ابق ف��ي أفريقيا 
للتم��دد في أماك��ن وأقاليم أخرى ولاس��يما وان 
افريقيا تعد ساحة هامة أمام منافسي تركيا على 
المس��تويين الإقليمي والدولي على حد س��واء، 
مثل إيران وإس��رائيل وفرنسا وغيرها التي لها 

تواجدها على الساحة الأفريقية. 

تطوير الشراكة الاس��تراتيجية مع أفريقيا، 
والتي تتمثل بالدفاع عن مصالحها في المنطقة، 
لتتجاوز المسرح الإقليمي، وإيجاد مجال حيوي 
جديد لطاقاتها وإمكاناتها الإنتاجية والفنية، على 
نح��و ي��ؤدي إلى مكاس��ب اقتصادية ف��ي زيادة 
التبادل التجاري، وإيجاد س��وق واسعة، فتركيا 
إحدى الدول الثلاث النشطة في القارة الأفريقية 

مع الصين والهند )34(.

تأس��يس محاف��ل جدي��دة م��ن أج��ل تعزيز 
حضورها الدول��ي والإقليمي باس��تحداث اطر 
وهي��اكل تعاوني��ة دائمي��ة لضمان الاس��تمرار 

بالتعاون الاستراتيجي الدولي والإقليمي)35(.

لقد أثار تقارب السياس��ة الخارجية التركية 
م��ع أفريقيا حفيظة واش��نطن اذ يق��ول أمر الله 
أوس��لو الباح��ث الزائر بمؤسس��ة جيمس��تاون 
البحثي��ة بواش��نطن أن��ه بالوضع في الحس��بان 
بالرغم من عدم وجود  صوت حقيقي لتركيا في 
مجموعة العشرين والمنظمات الدولية الأخرى؛ 
فإن تركيا يمكن أن تملأ تلك الثغرة بطرح بعض 
من مش��كلات أفريقيا على الواجهة، ويمكنها أن 

تنجز العديد من المهام السياسية لأفريقيا)36(.



111 أفريقيا اهجتا لخارجية التركية الجديدةا ةسياسلا

ثانيًا: البعد الاقتصادي: 
ان البع��د الاقتص��ادي يُع��د واح��داً من اهم 
الأهداف التي تسعى السياسة الخارجية التركية 
الجدي��دة  لتحقيقها في أفريقي��ا ولتحقيق أهدافها 
يج��ب عليه��ا إقن��اع أفريقيا بما س��تحققه الدول 
الأفريقي��ة  من تطوي��ر العلاقات م��ع تركيا اذ 
يف��اد الطرفان من تطور العلاق��ات الاقتصادية 
بزي��ادة التجارة بين تركي��ا وأفريقيا، فهي تزيد 
الوظائف والاس��تثمارات، بل إن أفريقيا شهدت 
زيادة مطردة في نش��اطات التنمية والمساعدات 
التركية ومش��روعاتها، فوكال��ة التعاون الدولي 
التركية وسّ��عت من نط��اق عملياته��ا بعد عام 
2003، فالوكالة لديها ثلاثة مكاتب في أفريقيا، 
ف��ي إثيوبي��ا والس��ودان والس��نغال، ومكاتبه��ا 
تدع��م مش��روعات التنمي��ة في تل��ك المناطق، 
وم��ن خ�الل تلك ال��دول الثلاثة تعم��ل في 37 
دولة أخرى ف��ي أفريقيا، ومع افتتاح س��فارات 
تركي��ة جديدة ف��ي الق��ارة اصبح م��ن المتوقع 
أن ت��زداد مكاتب الوكالة, ومن ث��م يزداد تدفق 
المس��اعدات والش��راكة التجارية والاقتصادية 
مع القارة الس��مراء)37(. وفع�اًل تم افتتاح مكتب 
تنس��يق للتعاون لوكالة التنمية والتعاون الدولية 
التركية TİKA في أفريقيا، بوصفه أول مكتب 
يت��م افتتاحه ف��ي العاصمة الإثيوبي��ة أديس أبابا 
ع��ام 2005، ثم بعد ذلك ت��م افتتاح مكاتب في 
الخرط��وم وداكار ف��ي عامي 2006 و 2007 
على التوالي، ويدعم مكتب الوكالة المشروعات 
التنموية في أفريقيا ، في اب عام 2008 أطلقت 
وكال��ة التعاون الدول��ي الترك��ي برنامج تنمية 
الزراع��ة الأفريقية للمس��اعدة ف��ي تطوير ذلك 
القط��اع المهم من القارة لم��دة عامين في ثلاث 
عشرة دولة، في كل من بوركينافاسو وجيبوتي 
وإثيوبيا وغينيا وغينيا بيس��او ومالي والسنغال 

وكيني��ا  وتنزاني��ا  ومدغش��قر  القم��ر  وج��زر 
وروان��دا وأوغن��دا)38( وف��ي الجان��ب التجاري 
س��جّلت الصادرات التركية إلى الدول الأفريقية  
معدلات نموٍّ عالية خلال السنوات الأخيرة، فقد 
كان قرابة 9 مليارات دولار في عام 2005؛ ثم 
15,87 مليار دولار في عام 2009؛ ثم 14,1 
مليـــــ��ار دولار فـــــ��ي ع��ام 2010، ليرتفع 
مج��دداً إلى 17,1 ملي��ار دولار فــــ��ي عـــام 

)39( 2011

 وارتفع��ت ص��ادرات تركيا إلى دول ش��رق 
أفريقي��ا في عام 2013 إلى 813 مليون دولار 
فق��د بلغت قيمة ال��واردات 160 مليون دولار، 
وتح��اول تركي��ا حاليًا زيادة حج��م تجارتها مع 
إثيوبي��ا الت��ي تعد صاحبة أكبر اس��تثمار تركي 
ف��ي ش��رق أفريقيا فتبل��غ، على س��بيل المثال، 
قيم��ة مش��اريع الس��كك الحديدية هن��اك والتي 
تنفذها ش��ركات تركية 1.7 ملي��ار دولار، وقد 
تمن��ى الرئي��س التركي أن يصل حج��م التجارة 
إل��ى 500 مليون دولار ف��ي أقصر مدة بعد أن 
ش��هد تراجعًا من 420 إلى 400 مليون دولار 
في ع��ام 2014)40(. وقد اكد وزي��ر الخارجية 
الترك��ي تش��اووش أوغل��و ع��ام 2014 على 
أن حج��م التبادل التج��اري بين تركي��ا والدول 
الأفريقي��ة الواقعة جن��وب الصح��راء الكبرى 
 10 الماضي��ة  العش��رة  الس��نوات  ف��ي  ازداد 
أضع��اف، وأن مجموع الاس��تثمارات التركية 
بلغ��ت 6 مليار دولار تقريبا في تلك الدول)41( . 
وتحاول تركيا تقديم إغراءات أكثر مثل التعاون 
مع البنوك الأفريقية ، والعمل ضمن مبدأ “أنت 
تكس��ب وأنا أكس��ب” وه��و م��ا لا تفعله بعض 
الدول الأخ��رى وانعكس ذلك إيجابيا على حجم 
التبادل التجاري بين الطرفين اذ وصل  إلى 25 
ملي��ار دولار عام 2015 )42(. وقد اس��تطاعت 
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تركيا أن تُح��دث قفزات مهمة في عدة مجالات 
ف��ي أفريقيا، مثل النق��ل والمواصلات, وعقدت 
الخط��وط الجوية التركية رح�الت إلى كل من 
أديس أبابا والخرطوم ولاجوس وجوهانيسبيرج 
ونيروبي)43(. وتس��عى تركيا إلى الاستثمار في 
قط��اع النقل البح��ري الإفريقي، باس��تثماراتها 
في أهم المنش��آت مثل ميناء مومباسا في كينيا، 
فالعلاقات الوثيقة مع أفريقيا مهمة للغاية بالنسبة 
لتركيا، إذ إن لدى الأخيرة مصادر طبيعية قليلة 
ويخض��ع اقتصادها حالياً إل��ى عملية تحوّل من 
الاعتماد الكبي��ر على الزراع��ة والتصنيع إلى 
الاتج��اه العالمي الحديث الذي يعتمد على قطاع 
الخدم��ات)44( . وق��د لعبت مؤسس��ات المجتمع 
المدني دوراً هاماً في السياسة الخارجية التركية 
الجديدة إذ س��اهمت هذه المنظم��ات في تحقيق 
طموح��ات تركي��ا عل��ى الس��احة الدولية ومن 
اهم هذه المؤسس��ات منتدي��ات رجال الأعمال، 
التي س��عت جاهدة لإيجاد فرص الاستثمار في 
أفريقيا فذهب خمس��ة الاف رجل أعمال تركي 
للاس��تثمار ف��ي أفريقي��ا بالتع��اون م��ع منظمة 

توسكان التركية)45(. 

ثالثًا: البعد الإنساني: 
لقد قدمت السياس��ة الخارجية التركية البعد 
الإنس��اني كواحد م��ن اهم الأبعاد ف��ي توجهها 
نح��و أفريقيا وه��و ما أك��ده المؤتمر الس��نوي 
الخام��س للس��فراء الأت��راك ال��ذي عق��د تحت 
شعار)الدبلوماس��ية الإنس��انية( وال��ذي اكد فيه 
الرئي��س التركي )الس��ابق( عب��د الله غول على 
ض��رورة التحل��ي بدرج��ة عالي��ة م��ن التفوق 
الأخلاق��ي والمعن��وي وذل��ك بدعم ومس��اعدة 
الش��عوب والوقوف إل��ى جانب هذه الش��عوب 
ف��ي أوقاته��ا الصعبة على ان يتم ذل��ك بالتحلي 

بالقيم الإنس��انية اتجاه القضايا الخارجية ، وان 
تعك��س السياس��ة الخارجية التركي��ة احترامها 
للش��عوب، وهو ما حدا بالعالم الخارجي للنظر 
لتركي��ا نظرة احترام حيال سياس��تها الخارجية 
التي طالما اتس��مت باس��تيعاب الجميع دون ان 
يكون لها نوايا سيئة أو مصالح خاصة )46(. واكد 
رئيس الوزراء الاسبق اردوغان هذه التوجهات 
في السياسية الخارجية التركية اذ جاء في كلمته 
التي القاها في منتدى العمل التركي– النيجيري 
ان ب�الده تس��عى لإقامة تعاون دائ��م مع أفريقيا 
يفاد منه الطرفين على ان يكون هذا التعاون قائم 
على أس��اس الاحترام المتب��ادل للطرفين ، ولا 
ينطلق من منطق الاستغلال أحادي الجانب وان 
ب�الده لا يهمها البت��رول ولا الذهب ولا الماس 
الأفريق��ي بل ان م��ا يهم تركي��ا تدعيم علاقات 
الأخ��وة والصداقة مع أفريقيا الت��ي تمتد لمئات 
الأعوام وان مبدأ الأخوة بين الافارقة والأتراك 
قائ��م على أس��اس النه��وض معا وكي��ف يكون 

الكفاح من اجل الحرية )47(. 

وأك��د اوغلو)وزير الخارجية الس��ابق( ان 
تركي��ا تن��ادي بحق��وق الأنس��ان والديمقراطية 
والحكم الرشيد والش��فافية وسيادة القانون وانها 
س��تمد يد العون للش��عوب التي تنتفض للمطالبة 
به��ذه القيم والمنطلق الذي ننطلق منه هو إيماننا 
بالعدالة والمس��اواة ، فكل الشعوب تستحق ذات 
الامتي��ازات التي يتمتع بها الش��عب التركي)48(. 
وتح��اول تركي��ا أن ترس��خ قوته��ا الناعمة في 
أفريقيا ببناء المدارس والمس��اجد وترميم الآثار 
إذ رمم��ت تركيا على س��بيل المثال مؤخرًا قبر 
النجاش��ي وعددًا من قبور الصحابة في إثيوبيا، 
وق��د قال الرئي��س التركي ف��ي زيارته الأخيرة 
لش��رق أفريقي��ا ع��ام 2015: )إن البعض جاء 
لأفريقيا من أجل الذهب لكن تركيا أتت لأفريقيا 

لكي تضمد الجراح()49(.
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وق��د أعرب وزي��ر الخارجي��ة التركي، مولود 
شاوويش أوغلو بمناسبة )يوم أفريقيا العالمي(، 
إن )مبادراتنا الإنسانية في قارة أفريقيا كما هي 
في جميع أنح��اء العالم، تهدف إلى توفير حلول 
دائمة بدلا من المؤقتة للمش��اكل الهيكلية(، لافتا 
أن “السياسة الإنسانية المنسجمة مع المسؤولية 
الاجتماعي��ة، والت��ي يج��ري تنفيذه��ا من قبل 
منظمات المجتمع المدني التركية، حس��نت حياة 
عدد لا يحصى من الناس في القارة”. ودعا دول 
العالم للاقتداء بتركيا فيما تقدمه من مس��اعدات 
والبح��وث  بالمستش��فيات  “اقت��دوا  إنس��انية، 
والتعلي��م، التي فتحتها تركيا رس��ميا بين عامي 
2004 و2015، في مناطق تش��هد صراعات 
مثل دارفور، ومقديشو. كما أن الحكومة التركية 
س��اهمت بفريق طبي يضم قرابة 100 شخص 
بينهم أطب��اء، في تأهيل ك��وادر طبية وتدريب 
إدارة المستش��فيات م��ن جه��ة، وتقديم خدمات 
صحي��ة ذات جودة عالية ف��ي نفس المناطق)50( 
مش��يراً إلى “مش��اركة الأطباء الأتراك بش��كل 
طوعي، ف��ي حملات للفحص الطب��ي، أطلقتها 
منظم��ات ف��ي أكث��ر م��ن 20 بل��دا أفريقي��ا”. 
ولفت إلى مس��اهمة منظم��ات المجتمع المدني 
التركي��ة، ف��ي حف��ر آلاف الآبار، ف��ي مناطق 
تش��هد ش��حا في مصادر المي��اه، أو صراعات 
على هذا الأساس . واستطرد بالقول إن “رجال 
الأعمال والمس��تثمرين الأت��راك، أقاموا العديد 
من المشاريع، للمس��اهمة في خلق فرص عمل 
للشباب، وتخفيف آلام الناس الذين تضرروا من 
الك��وارث الطبيعية”. وبي��ن الوزير التركي أن 
“ش��ركات تركية بإثيوبيا، أطلقت مؤخرا حملة 
لمكافح��ة الجف��اف الناجم عن ظاه��رة )النينو( 
المناخية، كما تبرعت وكالة )تيكا( بالتعاون مع 
السفارة التركية في أديس أبابا، واتحاد الطلاب 

الأثيوبي، بمس��اعدات مختلف��ة بقيمة 350 ألف 
دولار، إل��ى س��كان منطقة عف��ار، التي تأثرت 

كثيرا من الجفاف” )51( .

رابعًا: البعد الأمني: 
ينبع الاهتمام الأمن��ي لتركيا بالقارة الأفريقية 
م��ن ع��دة اعتب��ارات بعضه��ا يرتب��ط بتأمين 
العلاق��ات الاقتصادي��ة والتجاري��ة الضخم��ة، 
فض�ًا�لً ع��ن الاعتب��ارات السياس��ية المرتبطة 
بالحص��ول على دع��م هذه الدول ف��ي المحافل 
الدولي��ة، وكذل��ك الاعتب��ارات الاس��تخباراتية 
والأمنية المرتبطة بأنشطة جماعة فتح الله كولن 
والجماعات التابع��ة لداعش والقاعدة في العديد 
من أقالي��م القارة. هذا الانط�الق الأمني لتركيا 
ربما يحكمه العديد من المبادئ الحاكمة لعل من 
أهمه��ا الح��رص على تس��وية الصراعات بدًال 
م��ن تأجيجها، والانحياز للش��عوب في مواجهة 
الأنظمة المس��تبدة. وبالرغم من أن تركيا بسبب 
لة  إمكاناتها الاقتصادية والعسكرية الكبيرة مؤهَّ
للعب دور مهم في أفريقيا، إلا أنها قد ترجئ هذا 
الأمر بعض الش��يء لمجموعة من الاعتبارات 
منها انش��غالها ف��ي الوقت الراه��ن بالأوضاع 
المضطربة في دول الجوار كس��وريا والعراق، 
فضًال عن مواجهة داعش، وهو ما قد يعني ليس 
فقط خصمًا م��ن دورها المرتقب في القارة، بل 
وربم��ا تعرُّض مصالحها للخطر من قبل فروع 
داعش والقاعدة )52( . ولابدّ للسياس��ة الخارجية 
التركية أن توجد نوعاً من التوازن في مستويات 
التقدم الأمني الاس��تخباري مع تقدمها السياسي 
والاقتصادي لا سيما مع وجود دوًال كثيرة مثل 
إيران وإسرائيل وفرنسا لها علاقات أمنية كبيرة 
ف��ي الق��ارة الأفريقي��ة، وبالرغم م��ن أن العمل 
الأمني يحاط بس��رية كبيرة إلا أن هناك شعورًا 
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بضع��ف الدور الأمني التركي في أفريقيا؛ ومن 
الش��واهد على هذه التفجي��رات في محيط البعثة 
التركية في الصومال عام 2013)53(. ولذا بات 
لزام��ا على تركي��ا تكثيف تعاونه��ا الأمني في 
شرق أفريقيا؛ وهو ما تم فعلا اذ وقَّعت اتفاقيات 
أمنية عدة مع الدول الأفريقية، فضلًا عن تدريب 
أنق��رة  للق��وات الأوغندية لمكافح��ة الإرهاب، 
فضلًا عن توقيعها اتفاقًا لتطوير وتحديث الأمن 
الكين��ي مع كينيا، وهو ما فعلت��ه مع تنزانيا في 
ع بع��ض الكُتَّاب الأتراك  2013, وهو ما ش��جَّ
عل��ى القول: إن التدريب في المجال الأمني يعد 
م��ن أهم الصادرات التركي��ة لأفريقيا أن اهم ما 
س��اعد تركيا عل��ى تحقيق هذا التع��اون الأمني 
م��ع الدول الأفريقية  وضعه��ا وخبرتها الأمنية 
العس��كرية الذي اكتس��بته بتواجده��ا في حلف 
الناتو)54(. وهناك مجموع��ة من المبادئ العامة 
الحاكم��ة للسياس��ة الخارجية التركية في ش��قها 

الأمني في أفريقيا، من أهمها: 

المس��اهمة في عمليات حفظ السلام الدولية 
ف��ي الق��ارة لق��د واف��ق البرلم��ان الترك��ي في 
تش��رين الثاني عام 2014 على المش��اركة في 
عمليات حفظ الس�الم الدولية ف��ي كلٍّ من مالي 
وأفريقيا الوس��طى. وبهذه المشاركة بلغ إجمالي 
المشاركات التركية في القارة حتى تشرين الأول 
من العام 2015 6 مش��اركات من إجمالي 10 
مشاركات لها على مستوى العالم ككل وعوضًا 
ع��ن ذلك، تدعم أنقرة  جهود حفظ الس�الم التي 
تقوم بها المنظمات الإقليمية الأفريقية  لتس��وية 
ه��ذه الصراعات “مثل دعمه��ا جهود الجماعة 
الاقتصادية لغرب أفريقيا “إيكواس” في تسوية 
الصراع في مالي، والجماعة الاقتصادية لوسط 
أفريقيا “إيكاس” في تسوية الصراع في أفريقيا 
الوس��طى، والهيئة الحكومية للتنمية في ش��رق 

أفريقي��ا “إيجاد” لتس��وية الص��راع في جنوب 
السودان”)55(. 

تدريب الق��وات الأفريقية  : اذ لخبرة تركيا 
الكبي��رة في مجال مكافحة الإرهاب المتمثِّل في 
ح��زب العمال الكردس��تاني، فض�ًا�لً عن تنظيم 
الدولة الإس�المية )داعش( مؤخ��رًا، فإنها تهتم 
بالتدريب��ات الأمنية ومكافحة الإرهاب لاس��يما 
في ظل وجود فروع للقاعدة وداعش في ش��رق 
وغرب وشمال أفريقيا على حدٍّ سواء مثل شباب 
المجاهدي��ن ف��ي الصوم��ال، وبوكو ح��رام في 
نيجيريا، وتنظيم القاعدة في المغرب العربي في 
ش��مال أفريقيا، وليبيا. اذ قامت بتوقيع اتفاقيات 
عدة أمنية لمكافحة الإرهاب ومنها تدريب قوات 
أوغندي��ة من أجل مكافحة الإرهاب، كما وقَّعت 
مع كينيا في نيس��ان ع��ام 2014 اتفاقًا لتطوير 
وتحدي��ث الأم��ن الكين��ي، وكذلك فعل��ت أيضًا 
م��ع تنزانيا في ع��ام 2013)56(. ودربت تركيا 
أعداداً من العاملين في القوات المسلحة الوطنية 
في الدول الأفريقية  س��واء العاملين في القوات 
البري��ة أو البحري��ة، وفي نيس��ان ع��ام 2015 
قامت بإج��راء مناورات بحرية مع الأس��طول 

السوداني في بورسودان )57(.

جهود الوساطة : لم تكتفِ تركيا بدعم جهود 
تس��وية الصراعات الت��ي تقوم به��ا المنظمات 
الأفريقية  القارية والفرعية، فإنها تقوم في بعض 
الأحي��ان -وبالتنس��يق مع ه��ذه المنظمات- في 
المس��اهمة في جهود الوساطة لاسيما في الدول 
الإس�المية أو تل��ك التي يعاني منها المس��لمون 
الاضطهاد س��واء أكانوا أغلبية أو أقلية تماش��يًا 
مع الخلفية الإسلامية لحزب العدالة والتنمية. اذ 
سعت تركيا للوساطة بين الصومال وجمهورية 
أرض الصوم��ال الت��ي أعلن��ت انفصاله��ا من 
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جانب واحد بعد س��قوط حكم س��ياد بري أوائل 
تسعينات القرن الماضي؛ واستضافت مباحثات 
جمع��ت الطرفين مرتي��ن وتم��ت الموافقة فيها 
عل��ى خط��ة عمل تتضم��ن إجراءات بن��اء ثقة 
وتطبيع للعلاقات بينهما، تلاها استضافة رئيس 
البلدي��ن في نيس��ان ع��ام 2013. وحدث ذات 
الأمر تقريبًا في الوساطة بين السودان وجنوب 
الس��ودان؛ فاس��تضافت لجنة سياسية عليا تضم 
قي��ادات م��ن الطرفي��ن وتبنى الاجتم��اع خطة 
عمل تس��تهدف تعميق الحوار والتعاون بينهما. 
أما في مال��ي حرصت أنقرة  قدر الإمكان على 
تسوية الأزمة في إطار إفريقي بعيدًا عن التدخل 
الدول��ي؛ لذا ش��جعت جهود الوس��اطة التي قام 
به��ا الاتحاد الإفريقي والأك��واس بين الحكومة 
والجبه��ة الوطني��ة لتحري��ر أزواد)58(. أم��ا في 
الجانب الاستخباري,فقد ادركت القيادة التركية 
أنه��ا بحاجة إل��ى جمع المعلوم��ات الكافية عما 
يجري حوله��ا في محيطها الخارجي ولاس��يما 
أفريقي��ا)59(. ولع��ل اب��رز ما يش��غل تركيا بهذا 
الجانب هو تضييق الخناق على جماعة فتح الله 
كولن، الحليف الس��ابق للعدال��ة والتنمية، والتي 
تنش��ط بص��ورة كبيرة ف��ي الق��ارة. وربما هذا 
يذكِّرنا بما حدث عام 1998 عندما قامت أنقرة 
- بالتع��اون م��ع اس��تخبارات أجنبي��ة- باعتقال 
زعيم حزب العمال الكردستاني عبد الله أوجلان 

في كينيا)60(. 

خامساً : البعد الإعلامي : 
يع��د الإع�الم واحداً من اه��م عناصر القوة 
الناعم��ة ف��ي العلاق��ات الدولية الحديث��ة ، وقد 
دخل��ت تركي��ا الس��باق الدول��ي للتأثي��ر عل��ى 

ال��راي العام ف��ي الدول الأفريقي��ة  ، اذ تحاول 
تركيا تقديم سياس��تها الخارجية ومواقفها اتجاه 
القضايا الإقليمية والدولية من منصات إعلامية 
خاص��ة به��ا ، ولعلها تهدف م��ن ذاك إلى عدم 
فسح المجال أمام المنافسين المحليين والإقليمين 
لتوجيه ال��راي العام وفق حس��اباتهم الخاصة . 
ولع��ل ما يجس��د هذا البعد بص��ورة جلية البعثة 
الإعلامي��ة الت��ي رافقت الرئي��س اردوغان في 
جولته لأفريقيا في ش��باط عام 2013 اذ وصل 
ع��دد الوس��ائل الإعلامية المرافقة 61 وس��يلة 
إعلامية. وفي هذا السياق فقد افتتحت تركيا قناة 
)TRT( الناطق��ة بالعربية والقس��م العربي في 
وكالة الأناضول للأنباء وهي الوكالة الرس��مية  
وعل��ل احمد تاك نائب المدير العام للقناة س��بب 
افتتاح القس��م العربي ان تركيا ولسنوات طوال 
اعتم��دت على ال��وكالات العالمية لنقل أخبارها 
وان الهدف من إيجاد هذا القسم هو نقل الصورة 
الحقيقة لتركيا دون زيف او توجيه للدول العربية 
في شمال أفريقيا)61(. ولم تكتف تركيا بهذا القدر 
ب��ل دعت مجموع��ة من الإعلاميي��ن إلى أنقرة  
لتقريب وجه��ات النظر وش��رح التوجه الجديد 
لتركيا، فض�اًل عن لقاءات مع المس��ؤولين في 
وزارات الخارجية والإعلام والصناعة وشرح 
الخطوط العريضة واستراتيجية التقارب القائمة 

على أساس الاحترام والمنفعة المتبادلة )62(. 

سابعاً : البعد الثقافي والعلمي:
تس��عى السياس��ة الخارجية التركية الجديدة 
إلى كس��ر الهوة والحواجز الثقافي��ة بينها وبين 
ال��دول الأفريقي��ة  وإحياء الوش��ائج الحضارية 
عل��ى ارض  مباش��رة  المس��تجدات  ومواكب��ة 
الواق��ع ، ولذا بات��ت تركيا ترك��ز على تكثيف 
أنش��طتها العلمية والثقافية مع ال��دول الأفريقية  
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ب��ل وتح��اول نقل تجاربه��ا بالتواص��ل الثقافي 
بتنظي��م برام��ج للتواصل بين الش��باب التركي 
وش��باب الدول الأفريقية ، ومن ه��ذه البرامج، 
مش��روع شباب الشرق الأوس��ط لبرنامج )أي.
كي.ب��ي( والذي يهدف لجمع عدد من الش��باب 
لتطوي��ر الديمقراطية، فهؤلاء الش��باب يعدون 
رؤساء الحكومات ووزراء وصحفيو المستقبل، 
وقد تم التنس��يق م��ع الجمعية التونس��ية للتبادل 
الثقاف��ي الدولي في ع��ام 2012 وهو الحال مع 
ليبي��ا)63(. وس��عت تركي��ا إلى إقامة النش��اطات 
العلمية المتبادلة لتب��ادل الخبرات والاهتمامات 
على غرار ما جرى في مركز الش��رق الأوسط 
للدراس��ات والتع��اون وال��ذي اخذ عل��ى عاتقه 
التنس��يق مع الدول العربية ف��ي أفريقيا، فضلًا 
عن نشاطات الجامعات التركية وعقد العديد من 
المؤتم��رات كالمؤتمر التركي الش��مال أفريقي 
للعل��وم الاجتماعية والإنس��انية حول الش��باب 
والتحولات، والعديد من النش��اطات التي تهدف 
إلى تعزيز الش��راكة الثقافي��ة والعلمية والمدنية 
والإعلامية وهو ما سعت اليه تركيا التي نجحت 
بإقامة ش��بكة م��ن التواص��ل الثقاف��ي والمدني 
والعلم��ي والاكاديمي مع ال��دول الأفريقية)64(، 
وعلى الصعيد الثقافي استقبلت تركيا، في الفترة 
نفس��ها، مئ��ات الطلب��ة الأفارقة، كم��ا افتتحت 
عش��رات الم��دارس التركية بالعدي��د من المدن 

الأفريقية )65(.

المبح���ث الثال���ث / محددات السياس���ة 
الخارجية التركية الجديدة اتجاه أفريقيا 
مع تزايد الانطباع الإيجابي عن تركيا لدى 
الجان��ب الأفريقي فإنها تس��عى لجني أكبر قدر 

ممكن من المكاسب في أفريقيا لكن هذا الطموح 
يواجهه بعض العقبات أو التحديات، مثل:

التناف��س م��ع الق��وى الخارجي��ة الأخرى في 
المجالات كافة: اذ يقع في مقدمة التنافس الدولي 
التنافس التركي- الفرنس��ي ف��ي المنطقة اذ تعد 
باريس ان القارة الأفريقية  تمثل الحديقة الخلفية 
لها، فالحضور الفرنسي في أفريقيا يعد حضوراً 
قوي��اً ومتمي��زاً ك��ون بع��ض ال��دول الأفريقية 
ولاسيما الجزائر وتونس والمغرب وغيرها من 
الدول كانت مستعمرات فرنسية وبعد ان حققت 
ه��ذه الدول اس��تقلالها بقيت علاقته��ا قائمة مع 
فرنسا وفي المجالات كافة مع ان هذه العلاقات 
لم تك��ن متكافئة يوم��اً )66(. وقد تجل��ى التنافس 
الترك��ي- الفرنس��ي أثناء الأزم��ة الليبية ، فمع 
تعاظم الفاعلية التركية في أفريقيا على حس��اب 
ال��دول التقليدية كفرنس��ا، لذلك س��عت فرنس��ا 
لاستصدار تدخل عسكري للناتو كمحاولة منها 
لاس��تعادة نفوذها التقليدي في الشمال الأفريقي، 

وهو ما ادركته تركيا)67(. 

وابرز ما يجس��د ه��ذا التنافس الش��ديد بين 
فرنس��ا وتركي��ا زيارة رئيس ال��وزراء التركي 
رج��ب طيب اردوغان لليبي��ا في2011/9/16 
والت��ي جاءت بعد يوم واح��د من زيارة الرئيس 
الفرنس��ي نيك��ولا س��اركوزي لليبي��ا ، غير ان 
اردوغان زار كلًا من مصر وتونس ثم ليبيا)68(. 

فضلًا عن اقتصار الأهداف الاس��تراتيجية 
للسياس��ة الخارجية التركية عل��ى المواصلات 
البري��ة والبحري��ة دون الجوية ، وهو ما يعكس 
احت��كار فرنس��ا للاس��تثمار ف��ي بع��ض الدول 
الأفريقي��ة  ف��ي قطاعات عدة منه��ا قطاع النقل 
الجوي بنسبة كبيرة والقطاع المعدني والصناعي 
والتجهي��ز وغيرها من القطاعات )69( . وتواجه 
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السياس��ة الخارجي��ة التركية نح��و إريتريا التي 
تمتلك ساحًال على البحر الأحمر بطول 1000 
كم وقرابة 140 جزيرة ، تحدياً بوجود قوى مثل 
إيران وإسرائيل تسعى إلى الاستفادة منها بأكبر 
قدر ممكن فضلًا ع��ن وجود خلافات إرتيرية-
إثيوبية تقف عائقًا أمام لعب تركية لأدواراً أكثر 
فعالية، كما يح��اول الأتراك تقوية علاقاتهم مع 
كينيا كونها بوابة مهمة لش��رق أفريقيا)70(. وقد 
��ر عدد م��ن الكتَّ��اب الأت��راك التفجير الذي  فسَّ
وق��ع بالقرب م��ن البعثة التركي��ة في الصومال 
عام 2013 بأنه رس��الة من أطراف خارجية لا 
تريد الوجود التركي هناك، واقتصاديًّا، فإن كل 
الأطراف تحاول س��حب البساط من تحت أقدام 
الأتراك، وفي هذا الس��ياق غضبت أنقرة عندما 
أعلنت بعض مؤش��رات الثقة في الاستثمارات 
ف��ي أفريقي��ا ان أنقرة  ف��ي المرتب��ة 23، وعدَّ 
الأتراك ذلك نوعًا من الدعاية التحريضية )71( .

النخب الحاكمة الأفريقية  : كان للاستعمار 
الفرنسي الذي استمر لمدة ليست بالقصيرة اثره 
عل��ى القيادات الحاكمة ف��ي أفريقيا اذ ان اغلب 
النخب الحاكمة في الدول الأفريقية  تفضل نسج 
علاقاتها مع فرنس��ا والغرب بدلًا من الأتراك، 
ولعل ما يفس��ر ه��ذا التوجه هو ضي��اع الهوية 
التركية خ�الل العقود الماضية فالاختلافات في 
السياس��ية الداخلية التركية الق��ت بظلالها على 
رؤى السياسة الخارجية التركية)72( . فضلًا عن 
ذلك فان تراجع العلاقات مع الغرب سيؤدي إلى  
فقدان الحكام الافارقة حلفائهم الغربيين وهو ما 
يس��هل وصول الإس�الميين للحكم مما يفقد هذه 
الس��لطة الحاكم��ة كل امتيازاته��ا. بالمقابل فان 
النخب الإس�المية تنظر إل��ى المصالح الغربية 
على إنه��ا مس��تهدفة لثوابت المجتمع وتس��عى 
إلى تفكيكه ونه��ب موارده فهي ترى ان برامج 

التعاون المتعلقة بحقوق الأنس��ان والديمقراطية 
ما هي إلا أدوات لتنفيذ أجندات خارجية ودليلهم 
على ذاك عدم اس��تفادة مؤسسات المجتمع ذات 
الطابع الإسلامي من هذه البرامج وحصر الدعم 

بالمؤسسات ذات التوجه العلماني . 

من كل ما تقدم يمكن القول ان السياسة الخارجية 
التركية الجديدة في أفريقيا تواجه محددا رئيس��اً 
يتمثل في تش��كيك التي��ارات العلمانية الأفريقية 
في نوايا السياسة الخارجية التركية اتجاه أفريقيا 
وترحب بتوسيع علاقاتها مع الدول الغربية على 
عكس التيارات الإس�المية ف��ي أفريقيا التي ما 
برحت تش��كك في نوايا الدول الغربية وترحب 

بالتوجه التركي نحو أفريقيا)73(.  

إخف��اق التجارب الإس�المية الجدي��دة: دلل 
تراج��ع الإس�الميون ف��ي مصر وال��ذي انتهى 
بالانقلاب العس��كري ضد حك��م الرئيس محمد 
مرسي إلى تراجع العلاقات المصرية – التركية 
ولاس��يما  بعد م��ا مثلت تركي��ا دور المعارض 
للانقلاب ، وبلغت الأزمة ذروتها بعد ان أعلنت 
القاهرة قطع العلاقات التجارية مع تركيا بسبب 
م��ا وصفت��ه بإهانة اعلى رم��ز ديني في مصر 
وهو شيخ الأزهر من قبل اردوغان الذي انتقده 

بسبب تأييده للانقلاب العسكري)74( .  

الأوض��اع الأمني��ة التي تش��هدها المناطق 
الافرقية من مش��كلات إداري��ة وأمنية ادت الى 
تنامي نش��اطات حركات موصوف��ة بالإرهاب 
مثل بوكو حرام ، الشباب ،القاعدة وداعش مما 
يهدد مصالح تركيا، كما أن حدوث إشكالات بين 
دول أفريقيا قد يع��رِّض مصالح تركيا للخطر؛ 
ح أن تظل تركيا تطمح للمزيد من  لذا فمن المرجَّ

الاستقرار والتوازن في أفريقيا)75( .
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اتباع تركيا لبعض السياس��ات التي يراها بعض 
الافارقة إنها غير المستقلة عن الغرب: رغم ان 
تركيا تحاول القول ان ليس لها ارث استعماري 
ف��ي القارة الأفريقي��ة إلا ان وجود تركيا ضمن 
المعسكر الغربي في الحرب الباردة يضعف من 
حجته��ا ويجعلها في الموق��ف الأضعف مقارنة 

بالهند والصين )76(. 

 وج��ود نف��وذ لجماع��ة فت��ح الله كولن في 
بعض الدول الأفريقي��ة  يمكن أن يكون له دور 
ف��ي التأثير عل��ى العلاق��ات بين تركي��ا ودول 
الق��ارة الأفريقية  فبي��ن عامي2002 و2013، 
تحالف ح��زب العدالة والتنمية الحاكم في تركيا 
مع جماعة فتح الله كول��ن )المنفي في الولايات 
المتّحدة( الّذي دعم حكومة أردوغان في حربها 
ضدّ المؤسسة البيروقراطية والعسكرية وتمكّن 
م��ن التس��لّل إل��ى الدولة م��ن الخدم��ة العامّة، 
وبمجرّد تمّكن الحكومة والجماعة من الس��لطة 
بدأت هذه العلاقات المنافية  للطبيعة بالانشطار 
في عام 2013، وسعى كلّ طرف إلى الإطاحة 
بالآخ��ر. ومنذ كانون الأول ع��ام 2014، يقود 
حزب العدالة والتنمية حملة طرد غير مس��بوقة 
داخل البلاد تذكّر بأسوأ لحظات المكارثية؛ إذ تمّ 
نفي الآلاف من رجال الشرطة والقضاة لقربهم 
المزعوم من حركة الخدمة التابعة لكولن ، ومن 
بين مناطق تركّز هذه المدارس: أفريقيا، وهكذا 
يس��عى أردوغان من زيارته لعدّة بلدان إفريقية 
إل��ى التوصّل إل��ى هدف م��زدوج يتمثل بإقناع 
ال��دول المعنية بغلق هذه الم��دارس أو تحويلها 
إلى الدولة التركي��ة، وخصّص الرئيس التركي 
خطاب��ه الأوّل ف��ي إثيوبيا إلى هذه المؤسس��ات 
التعليمي��ة المرتبط��ة بـ)الهيكل الم��وازي( كما 
اعت��اد النظام تس��مية حركة الخدم��ة، من أجل 
ترس��يخ فكرة الخطر الانقلابي الّ��ذي يمثّله في 

الرأي الع��ام الترك��ي. ويتعلّ��ق الأمر بضرب 
الحرك��ة في موطن قوّتها وبيان أن تركيا قادرة 
على اتّباع سياس��ة القوّة الناعمة دون مس��اعدة 

أتباع كولن)77(. 

النتائج والتوصيات
النتائج

تعد السياسة الخارجية التركية الجديدة اتجاه 
أفريقيا من أنجح ملفات سياس��تها الخارجية في 
الس��نوات الماضية بس��بب التطور الدبلوماسي 
والاقتصادي في مدة قياس��ية من جهة، وبسبب 
الانطب��اع الإيجاب��ي ع��ن تركيا لدى الش��عوب 

الأفريقية من جهة أخرى. 

اذ ان التوجه الترك��ي إلى القارة الأفريقية، 
وان كان يستهدف تحقيق المصالح التركية، إلا 
انها تدرك بان هذه المصالح لا يمكن ان تتحقق أو 
يستمر تحققها دون ان تأخذ في الحسبان مصالح 
الأطراف الأخرى المتفاعل��ة معها ، فكانت ان 
قدم��ت ص��ورة لطبيع��ة توجهاته��ا حاولت بها 
بعث رس��ائل تطمين إلى دول القارة بان نهجها 
يختلف عن نهج الآخرين الس��اعين إلى اقتناص 
الفرص, واس��تغلال الش��عوب ، والاستفادة من 
موارد وثروات بلادهم دون ان يعود ذلك بالنفع 
عليهم، وذلك على غرار ما كان س��ائدا في عهد 
الاس��تعمار القديم الذي عانت منه دول القارة ، 
اذ ترتك��ز توجهات السياس��ة الخارجية التركية 
الجديدة في القارة الس��مراء بنس��بة كبيرة على 
المس��اعدات التنموي��ة والإنس��انية، فضلًا عن 
اهتم��ام كبير بتنش��يط العلاق��ات التجارية التي 
تعود بالنفع على الأطراف كافة، والدور الأكثر 
تأثيرا ال��ذي بدأت تركيا ف��ي توظيفه والمتمثل 
بالبعد الديني. وتكشف الزيارات الأخيرة للقيادة 
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التركي��ة للقارة الس��مراء ان تركي��ا ماضية في 
تعزي��ز علاقاته��ا معها وذل��ك لأبعاد سياس��ية 

وأمنية واقتصادية.

    وتعتمد تركيا سياس��ة تجمع بين الأهداف 
القصي��رة والبعي��دة الم��دى، ويب��دو أن عوامل 
نجاحها أكبر من العوائ��ق التي تتحداها وإذا ما 
بُذلت جهود أكبر ف��إن تحقق أهداف تركيا يبدو 

الأقرب. 

التوصيات
لعل النقاط الآتية تعبر عن الأبعاد التي يجب 
أن تحكم السياس��ة الخارجية التركية في أفريقيا 
والتي ظلت مفقودة في سياس��ات الآخرين اتجاه 

أفريقيا :

1.  التوازن بين المصالح الاس��تراتيجية لتركيا 
والمصالح الأفريقية  .

2.  تعزي��ز الثقة المتبادلة والتواصل السياس��ي 
والثقافي.

3. تأسيس فلس��فة اقتصادية مشتركة تقوم على 
تحقي��ق ارتباط لتركي��ا بالقواعد الش��عبية التي 
ستش��كل فيما بعد الترتيب الاستراتيجي الأكثر 
ضمان��اً لحماي��ة المصال��ح التركية ف��ي العقود 

القادمة .

4. تش��جيع القطاع الخاص التركي وفق شروط 
تضم��ن قدرت��ه عل��ى الإنتاج وف��ق مواصفات 

وتكلفة منافسة عالمياً.

5. تش��جيع العم��ل التطوعي الترك��ي الخيري 
الش��فاف ف��ي أفريقي��ا وتأس��يس ش��راكة بي��ن 
الحكوم��ة التركية ومنظمات العم��ل التطوعي 
في تركيا مس��اعدة الدول الأفريقية في مجالات 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

6. وضع اس��تراتيجية ثقافي��ة وإعلامية اتجاه 
أفريقيا تراعي س��لبيات الممارس��ة الغربية في 
ف��رض الثقاف��ة الغربية وع��دم احت��رام الهوية 
الأفريقي��ة  للتعام��ل م��ع الأث��ر الاس��تراتيجي 
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العلاقات المغربية الايرانية 
) 2009 – 1956(

أ.م. مجيد كامل حمزة)*(

)*( جامعة بغداد \ كلية الفنون الجميلة

المقدمة 

 تخض��ع الس��احة الدولية لش��بكة معقدة من 
العلاقات المتداخلة والمتفاعلة فيما بينها إذ يكون 
م��ن الصعب على دول��ة أو مجموعة من الدول 
أن تبق��ى بمعزل ع��ن تأثيرات تل��ك التفاعلات 
المختلف��ة. فالمملكة المغربية بموقعها الجغرافي 
المتمي��ز الذي جعلها نقطة التق��اء بين أكثر من 
ق��ارة كان لا بد ان تدخل ف��ي ذلك البحر الكبير 
م��ن التفاعلات والأنم��اط السياس��ية المختلفة , 
ومثلها ايران بموقعها الجغرافي والاستراتيجي 
المتمي��ز وتن��وع ثرواتها جعله��ا ايضا عرضة 

لهذه التفاعلات. 

وتجدر الإش��ارة الى أن موضوع العلاقات 
المغربي��ة الإيراني��ة يع��رف ندرة كبي��رة على 
الكتاب��ات  المراج��ع وعل��ى صعي��د  مس��توى 
والأبحاث الجامعية. وتعد هذه الدراس��ة محاولة 
ومس��اهمة أولية لمقارب��ة الموضوع من زاوية 
تحدي��د ملام��ح ومرتك��زات ه��ذه العلاق��ات. 

وتتن��اول الدراس��ة تحلي�ال لطبيع��ة العلاق��ات 
المغربية الإيرانية وتدرس عوامل التقارب بين 
البلدي��ن والتجاذبات الدولي��ة التي مرت بها هذه 
العلاق��ات في ظل الحرب الباردة التي قس��مت 
دول العال��م الى محورين يتبنى كل طرف رؤية 

مخالفة للطرف الآخر. 

إن تاريخ العلاقات المغربية الإيرانية يؤشر 
الى انها كان��ت تأخذ مش��روعيتها وربما جانباً 
كبي��راً من دلالاتها السياس��ية من ق��دم وعراقة 
النظ��ام السياس��ي ف��ي البلدي��ن، ولاس��يما وأن 
النخ��ب السياس��ية والثقافية بالمغ��رب لا تخفي 
اعتزازه��ا بتجربته��ا في الحكم الت��ي ترى أنها 
تمثل نموذجا فريدا لاس��تقرار ورس��وخ الدولة 
بالمنطق��ة. ويش��ترك المغرب أيض��ا مع إيران 
ف��ي مقاومتهما التاريخية للدول��ة العثمانية، فقد 
بسطت الإمبراطورية العثمانية نفوذها على كل 
دول شمال إفريقيا باس��تثناء المغرب الأقصى، 
كما أن المغرب يكاد يكون هو البلد الوحيد على 
مس��توى المغرب العربي ال��ذي يؤمن مواطنوه 
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بش��كل لا ف��ت بالأهمي��ة القصوى الت��ي تمثلها 
مسألة الإنتماء إلى العائلة النبوية الشريفة.

وتحمل علاق��ة إيران بالمغرب العربي ميزات 
وخصائص متعددة ت��كاد تكون مختلفة كليا عن 
علاقاته��ا بدول المش��رق، التي ينظ��ر البعض 
منه��ا إلى إيران بوصفه��ا خصما تاريخيا عنيدا 
تتج��اوز »خطورت��ه« أحيان��ا حدود م��ا تمثله 
إس��رائيل بالنس��بة لها ، وبالتالي فإن ضعف أو 
قلة عوامل الخ��وف والقلق من رمزية الصورة 
التاريخية لإيران ب��دول المغرب العربي، يتيح 
إج��راء مقاربة أكث��ر موضوعية وأق��ل انفعالا 

للعلاقات المغربية الإيرانية.

ويمك��ن ان نخلص إل��ى أن العلاقات المغربية 
الإيرانية في المدة المحصورة بين العام 1956، 
)تاري��خ حصول المغ��رب على إس��تقلاله عن 
فرنس��ا واسبانيا وبناء نظامه السياسي الملكي(، 
والع��ام 2009،)إذ اتخذ المغرب وللمرة الثانية 
قرار قطع العلاقات الدبلوماس��ية مع ايران(وقد 

مرت العلاقات بثلاث محطات رئيسة:

الأولى: مثلتها العلاقة المغربية مع نظام الشاه، 
وقد ميزها الاستقرار بفضل الصداقة التي كانت 
تربط الشاه محمد رضا بهلوي بالعاهل المغربي 
الحس��ن الثاني، وهي الصداقة التي وصلت إلى 
مس��توى التنس��يق بي��ن المغ��رب والمخابرات 

الإيرانية.

الثاني��ة: ب��دأت مع س��نة 1979، وأث��رت فيها 
الأولى بشكل مباشر إذ استضافت المملكة الشاه 
بعد انتص��ار الثورة الإيرانية وق��د أفضى ذلك 
إل��ى دخول العلاق��ة بين البلدي��ن مرحلة التوتر 
والقطيع��ة، لأس��باب عدي��دة من بينه��ا إعلان 
المغرب منح اللجوء السياس��ي للشاه واعتراف 

إي��ران بجبه��ة البوليس��اريو، ثم دع��م المغرب 
للع��راق في حرب��ه مع إي��ران. اس��تمرت هذه 

المرحلة إلى بدايات المرحلة الثالثة .

الثالث��ة: تبدأ باس��تئناف العلاقات الدبلوماس��ية 
بين البلدين في س��نة 1991، وهي السنة نفسها 
الت��ي ب��دأت تش��هد فيه��ا العلاق��ات الجزائرية 
الإيراني��ة نوعا من التوت��ر والفتور على خلفية 
الانتخاب��ات البرلمانية الملغاة ف��ي الجزائر في 
ديس��مبر1991. وظل الاس��تقرار النسبي يميز 
العلاق��ة بين البلدي��ن طوال مرحلة التس��عينات 
م��ن القرن العش��رين، إذ أن العلاقات المغربية 
الإيرانية بلغت درجة كبيرة من التحسن ولاسيما 
في المجال التج��اري والثقافي بعد تجميد إيران 
لعلاقاته��ا مع جبهة البوليس��اريو، واس��تمرت 
العلاق��ات الثنائية في التطور إلى ما بعد مرحلة 
تس��نم الملك محمد الس��ادس لمقالي��د الحكم بعد 
وفاة والده الحس��ن الثاني الع��ام 1999. إلا إن 
هذا التطبيع لم يدوم طويلا حيث تم في السادس 
من مارس الع��ام 2009، إعلان المغرب قطع 
علاقاته الدبلوماسية مع إيران، مما دفعنا لطرح 
مجموع��ة م��ن التس��اؤلات ومحاول��ة الإجابة 

عليها، ومن هذه التساؤلات: 

ماه��ي طبيعة العلاقات المغربية الإيرانية عبر 
التاريخ ؟

كيف انعكس��ت طبيعة العلاقة التي كانت تربط 
الحسن الثاني بالشاه على شكل وطبيعة التعاون 

بين البلدين ؟

م��ا هو الموقف الذي اتخذه المغرب من الثورة 
الاس�المية ف��ي اي��ران والنظ��ام الجدي��د الذي 

تمخض عنها ؟

ماهي المتغيرات الدولي��ة والإقليمية والداخلية 
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الت��ي أدت ال��ى اس��تئناف العلاق��ات المغربية 
الإيراني��ة بداي��ة عق��د التس��عينيات م��ن القرن 

العشرين؟

علاقات��ه  المغ��رب  قط��ع  خلفي��ات  وماه��ي 
الدبلوماسية مع إيران ؟ 

المبح���ث الأول : البع���د التأريخ���ي للعلاقات 
المغربية الإيرانية :

اولا – )حقبة ما قبل الشاه(:
بالرغم من التباعد الجغرافي الكبير بين المغرب 
وإيران، فإن العلاقات المغربية الإيرانية ليست 
وليدة اليوم، بل لها جذور تاريخية تعود إلى نهاية 
القرن السادس عش��ر الميلادي، عندما وصلت 
أخب��ار المغرب إلى الدول��ة الصفوية حول قوة 
دولة السعديين المتنامية ولاسيما بعد انتصارها 
في معرك��ة »وادي المخازن« ضد البرتغاليين 
الع��ام 1578, وم��ا ترت��ب عن ذلك م��ن نتائج 
سياسية دولية، في منطقة شمال إفريقيا والغرب 
الإس�المي، وعلى رأس��ها ردع الإمبراطورية 
العثمانية، التي كان وجودها ممتدا إلى الجزائر 
دون أن تنج��ح في إخضاع المغرب لس��لطتها. 
وهك��ذا بعث الش��اه عب��اس الصفوي بس��فارته 
إلى الأشراف الس��عديين ليساعدوه على إشغال 
الأتراك العثمانيين الذين كانوا في صراع معهم 

في العراق وأذربيجان.)1(

وقد أدرك الصفويون أنه لن يتم لهم الأمر دون 
الم��ؤازرة المغربية ، وهكذا كانت المراس�الت 
لا تنقط��ع بي��ن )أصفه��ان( و)مراك��ش( حول 
هذا الموضوع زمن الس��لطان المغربي »أحمد 
المنص��ور الذهب��ي«.  وف��ي ابان حك��م الدولة 
البهلوي��ة ف��ي ايران ذهبت إلى أبع��د في التحلل 
من مركزية المذهب والتأثر بالتطلعات القومية، 

ذل��ك لان النفوذ الغربي كان حاض��را بقوة في 
إيران ف��ي ذلك الوقت، كما أن ري��اح العلمانية 
كان��ت ق��د هبت عل��ى تركي��ا وأدت إل��ى إلغاء 
الخلافة الإس�المية في الع��ام 1925,)في وقت 
متزام��ن مع تولي رضا ش��اه ع��رش إيران(، 
اي أن التحدي الس��ني الذي كان��ت تمثله الدولة 
العثماني��ة ل��م يعد قائم��ا. ومع أن تش��يع إيران 
ظ��ل ثابت��ا كما ه��و ونف��وذ المراجع ل��م يتأثر، 
لك��ن المذهب لم يكن عنص��را فاعلا في القرار 

السياسي.)2(

اما منطقة المغرب العربي فقد تميزت على 
مدار التاريخ الإس�المي ، بخلوها شبه التام من 
الف��رق والمذاهب الدينية الت��ي ظهرت في بلاد 
المش��رق العربي وايران , وذلك لاس��باب منها 
فرق��ة الإباضية )الخوارج( الت��ي ظهرت بقوة 
إبان حكم الدولة الرس��تمية للمغرب الأوس��ط ، 
)الجزائر( )754-909م( ثم تراجعت إلى تخوم 
الصح��راء بعد س��قوط الدولة ، وهن��اك أقامت 
لنفس��ها حواضر بعيدة عن الاحتكاك المباش��ر 
بالآخرين. والس��بب الثاني هو الشيعة الفاطمية 
الذي��ن قضوا على الدولة الرس��متية عام 909م 
، وأسس��وا دولتهم في المغ��رب الأدنى)تونس( 
لكنه��م انتقلوا إلى مصر بعد س��تين س��نة تقريبا 
)3( . وهك��ذا بقي��ت تقالي��د المحب��ة والولاء لآل 

البيت شديدة الرسوخ بالمنطقة، والتي ارتبطت 
بمرجعي��ات وطق��وس م��ا يوص��ف بالتصوف 
الس��ني أو م��ا يس��مى ، وف��ق التعبي��ر الثقافي 
للمنطق��ة ، بالزوايا الطرقية المنتش��رة بش��كل 
مؤث��ر في المغرب وبدرجة لا يمكن إغفالها في 

كل من الجزائر وليبيا وتونس وموريتانيا )4(.

ثانيا – العلاقات في زمن الشاه:
   تمي��زت العلاقة بين المغرب وإيران قبل 
الثورة الإس�المية في إيران بن��وع من التوافق 
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السياس��ي بما يعنيه من تمثيل دبلوماس��ي ابتداء 
من��ذ الع��ام 1956,)تأري��خ اس��تقلال المملك��ة 
المغربية( ارتقى لحدود التنسيق مع المخابرات 
الإيرانية )السافاك( أحيانا، مع استحضار البعد 
الش��خصي في العلاقة بين الملك الحسن الثاني 
وش��اه إي��ران. اذ يع��ود ق��رار إقام��ة العلاقات 
الدبلوماس��ية بين المغ��رب وإي��ران إلى مطلع 
ستينيات القرن الماضي، إذ لم تقتصر العلاقات 
عل��ى مس��توى التمثيل الدبلوماس��ي، بل تعدتها 
إل��ى التنس��يق السياس��ي والأمني بي��ن البلدين، 
لاس��يما وأنه في ظل تل��ك المرحلة كانت إيران 
في صراع مستميت ضد محاصرة المد القومي 
العربي والنفوذ الس��وفيتي من خلال مشاركتها 

في حلف بغداد.)5(

وبعد نكسة الدول العربية في حزيران\يونيو 
العام 1967, ووفاة الزعيم المصري جمال عبد 
الناصر الع��ام 1970, وتراج��ع التيار القومي 
العرب��ي في المنطقة وب��روز تيارات جديدة في 
العالم العربي، انطلقت إيران من تصور وجود 
ف��راغ للقوة في ظل تراجع دور مصر الإقليمي 
، مم��ا س��مح لها ببناء علاقات م��ع دول عربية 
وإسلامية تتقاسم نفس الرؤى والمصالح ، حتى 
وإن كان��ت في دائرة بعيدة ع��ن النفوذ التقليدي 

الإيراني وهي دائرة المغرب العربي )6(.

 وعلى هذا الأساس، قامت العلاقات الإيرانية 
المغربية ، مع اس��تحضار البعد الش��خصي في 
بن��اء ه��ذه العلاقة بي��ن الملك الراحل الحس��ن 
الثاني والش��اه »رض��ا بهل��وي«. وامتدت هذه 
العلاقات لتش��مل تنسيق بعض العمليات الأمنية 
والإستراتجية في إفريقيا زمن الحرب الباردة ، 
وف��ي هذا الصدد يورد »محمد حس��نين هيكل« 
تفاصيل الاتفاقية الس��رية الت��ي وقعها المغرب 

مع فرنس��ا باعتبارها صاحب��ة المقترح، إضافة 
إل��ى المملكة العربية الس��عودية وإيران ومصر 
ف��ي نهاية الس��بعينيات، اذ يقول هيكل: » وكان 
ضم��ن هذه الوثائق التي اطلعت عليها بتصريح 
من آية الله الخميني ) قائد الثورة الإس�المية في 
إيران( نص معاه��دة تحمل عدة توقيعات أولها 
توقيع) ألكس��ندر ديمارنش( )رئيس المخابرات 
الفرنس��ية في تل��ك الفترة(. ثم كان��ت هناك مع 
ن��ص المعاهدة وثائ��ق وأوراق أخ��رى تروي 
تفاصي��ل واحدة م��ن أهم العمليات الس��رية في 
عص��ر الحرب الب��اردة، وكان مما يضيف إلى 
أهميتها أن هذه العملية سجلها اتفاق مكتوب وقع 
علي��ه الأطراف خلافا ل��كل المتعارف عليه في 

التجمع وراء عملية السرية .)7(

وج��اءت تلك المب��ادرة الفرنس��ية آنذاك نظرا 
لبعده��ا الاس��تراتيجي والتاريخ��ي ف��ي إفريقيا 
ونظ��را للعبء الكبير ال��ذي كان يمكن أن يثقل 
كاهل فرنس��ا، لذا فكرت ه��ذه الأخيرة في عدد 
من حلفائها، وبالتالي حظيت بقبول واستحس��ان 
من المغ��رب، واعتقاد بإمكاني��ة تحقيقها. وبعد 
اتصالات س��رية مكثفة تم الاتفاق سنة 1975، 
ف��ي مدين��ة ج��دة الس��عودية، على تس��مية هذه 
المجموعة بنادي »الس��افاري«. وتتلخص تلك 
المعاهدة في كون فرنس��ا تتولى تزويد المجهود 
المشترك بكل ما يلزمه من معدات فنية ووسائل 
تكنولوجية ومعلومات، وتق��وم المملكة العربية 
السعودية بعملية التمويل، بينما إيران على عهد 
الش��اه كانت ش��ريكا بالعرض من التخطيط إلى 
التموي��ل. أما المغرب فكان مس��ؤولا عن تقديم 
مجموع��ات ميداني��ة وقوات خاص��ة، وقد وقع 
هذا الاتفاق كممثل عن الحس��ن الثاني الجنرال 
»أحمد الدليمي« رئيس الاستخبارات الخارجية 
المغربي��ة آن��ذاك ونظيره الإيران��ي »نعمة الله 
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ناصري« والس��عودي »كمال أده��م«. وكانت 
لمجموعة الس��فاري بعد ذلك عدداً من العمليات 
الت��ي ش��ارك فيه��ا المغ��رب كحرب ش��ابا في 
الزائي��ر 1977و1978 بع��د تدهور الأوضاع 

في إقليم كاتنغا)8(.

إلى جانب التنسيق السياسي والأمني الذي ميز 
العلاقات في هذه الفترة، حظيت العلاقات الثنائية 
برصيد لابأس به من المعاهدات والاتفاقيات في 

شتى الميادين)الاقتصادية والزراعية والفنية(.

ومع ذلك لم تمر مرحلة التوافق في تلك الحقبة  
دون وج��ود قضايا كانت تثي��ر ردود أفعال من 
الجانبين، إلا أن الدولتين حافظتا على علاقتيهما 
مع الاختلاف حول تلك القضايا والتي كانت من 

أهمها: 

دعوة الملك الحس��ن الثاني الش��اه إلى تس��وية 
قضي��ة الج��زر الاماراتية الثلاث، أبو موس��ى 
وطنب الكب��رى وطنب الصغ��رى، واعتبارها 
غي��ر إيرانية، وهو ما كان يثير رد فعل الش��اه 

على ذلك.

رفض الشاه التنازل عن صفقة طائرات الفانتوم 
التي طلبه��ا المغرب م��ن الأميركيين وراهنت 
الرب��اط للحصول عليها على طبيعة العلاقة بين 
الملك والش��اه، وكان الجزء الأكبر من الصفقة 
ق��د طلبته إيران. فكان له الأثر الكبير في توتير 

العلاقات بين الطرفين.

ومع ذل��ك لم يدخر المغرب جهوده ومس��اعيه 
الدبلوماس��ية لح��ل الأزمة والخلاف بين الش��اه 
وجماع��ة العلماء في)ح��وزة قم( قبي��ل الثورة 
الإس�المية في إي��ران، وفي هذا الص��دد يذكر 
الدكت��ور )عبد الهادي بوطالب( أنه أثناء اندلاع 

الش��رارة الأولى للثورة في إيران، طلب الش��اه 
م��ن الملك الحس��ن الثاني القيام بالوس��اطة بينه 
وبين)الإم��ام الخميني( وقيادة الث��ورة، واختار 
العاهل الراحل مستش��اره بوطال��ب للقيام بهذه 
الوس��اطة، وتوجه المبعوث عنه للعراق لملاقاة 
الإمام الخميني، إلا أنه فوجئ بقرار الس��لطات 
العراقية بترحيله خارج العراق. وعاد المبعوث 
المغرب��ي دون إنج��از مهمته، وت��م الاتفاق من 
جديد مع الش��اه على توجيه محاولة الصلح نحو 
م��ن يوجدون في إيران م��ن المعارضين لنظام 
الش��اه، وكان زعيمهم آنذاك هو آية الله العظمى 
)كاظم ش��ريعتمداري( ال��ذي التقاه بوطالب في 
مدين��ة قم وتباحث معه ح��ول إمكانية نزع فتيل 

المواجهة مع نظام الشاه .

وبنجاح الثورة الإسلامية بالإطاحة بنظام الشاه 
العام 1979، دخل��ت الدولتان مرحلة القطيعة، 
واتخ��ذ خلالها المغ��رب موقفا مناقض��ا للنظام 
الجديد هناك، ووص��ل التوتر بين الطرفين إلى 
درجات عالي��ة ، عندما أعلن المغرب منح حق 
اللجوء السياس��ي لش��اه إيران المخل��وع محمد 
رضا بهل��وي، وبل��غ التوتر ذروت��ه فانقطعت 
العلاقات بي��ن البلدين تماما عام 1981. وهكذا 
تأزم��ت العلاقة بي��ن المغرب وإيران وش��ابها 

جفاء دام الى حدود العام 1991.) 9(

المبحث الثاني: العلاقات المغربية الايرانية بعد 
الثورة الاسلامية العام 1979:

أن التغيي��ر ال��ذي ش��هدته إيران من��ذ العام 
1979, ت��رك جملة م��ن المتغي��رات الداخلية 
المهم��ة التي أثرت بش��كل واض��ح على طبيعة 
العلاق��ة بي��ن البلدي��ن بعدم��ا كان��ت تربطهما 
علاقات إس��تراتيجيه كما أن المتغيرات الدولية 
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الت��ي حدث��ت عل��ى الصعي��د العالم��ي كان لها 
تأثيرها على كل من البلدين وفي منظورهما في 

كيفية التعامل الخارجي.

في الم��دة ما بعد الث��ورة الإس�المية الإيرانية 
أح��د  الإيديولوجي��ات  ش��كلت  الع��ام 1979، 
المؤث��رات الهامة عل��ى عملية صنع السياس��ة 
الأم��ر  يتعل��ق  عندم��ا  ولاس��يما  الخارجي��ة، 
للقيادات،  بالتوجهات والقناع��ات الإيديولوجية 
فق��د اعتبر )الإمام الخميني( بأن الحرب ظاهرة 
اس��تثنائية في حياة الإنس��انية، وقس��م الحروب 
إلى ما أس��ماه بح��روب » طاغوتية« وحروب 
»توحيدي��ة«. وقد عرف الأول��ى بأنها حروب 
تدف��ع إليها الأنانية والش��هوات الدنيوية ورغبة 
القوى العظمى في الس��يطرة على الآخرين، في 
حي��ن عرف الح��روب » التوحيدي��ة« بأنها إما 
حروب دفاعية للحفاظ على الاس��تقلال أو جهاد 

يقوده المؤمنون للتوسع ولإصلاح البشرية.)10(

وأكد أن خلاص البشرية يكمن في تطبيق قوانين 
الله ) الشريعة(. وقد قسم )الامام الخميني( العالم 
إلى معس��كرين: مس��تكبرون ومستضعفون، إذ 
يهيمن المعس��كر الأول على الثاني والذي يضم 
بجانب المسلمين شعوب العالم الثالث الأخرى، 
وتنب��أ بأن ميزان القوى س��يميل في نهاية الأمر 
لصالح المس��تضعفين إذا توحدوا للخلاص من 
س��يطرة المس��تكبرين ولتحقيق الس�الم والأمن 
ف��ي العال��م وتنفي��ذ وع��د الله بالإمام��ة والحكم 

للمستضعفين في الأرض.

 ووف��ق ذلك ل��م تلق السياس��ة الإيرانية الجديدة 
الترحيب من الأنظمة العربية الحاكمة باستثناء 
س��وريا، وف��ي ع��ام 1980،اندلع��ت الح��رب 
العراقي��ة الايرانية، لتك��ون الحرب الأطول في 
تاري��خ الح��روب الحديث��ة، حت��ى انتهائها عام 

1988, إذ اس��تنزفت موارد البلدين، فضلًا عن 
الخسائر البشرية الكبيرة.)11(

وعل��ى هذا الأس��اس، عم��ل المغ��رب داخليا 
على التص��دي لكل ما اعتبره محاولات إيرانية 
لتصدير الث��ورة إليه، في إطار الصراع المعلن 
بين النظامين الإيراني والمغربي القائمين على 
الشرعية الدينية وهي إمارة المؤمنين بالمغرب 
وولاية الفقيه بإيران وهو ما يطلق عليه بصراع 
الش��رعيات من داخل نفس المرجعي��ة الدينية، 
وف��ي خضم ه��ذا الص��راع تم إغلاق الس��فارة 
الإيرانية بالرباط )الى حدود عام 1991، إذ تم 
إع��ادة تطبيع العلاقات بي��ن البلدين(، بالموازاة 
م��ع ذل��ك عم��د الموق��ف الإيراني م��ن قضية 
الصحراء إلى دعم جبهة البوليساريو واستقلال 
الجمهوري��ة الصحراوية، ليزيد من عمق الهوة 

بين الدولتين.)12( 

كان��ت العلاق��ات التجارية بين بغ��داد والرباط 
قد ش��هدت تطورا كبيرا خ�الل عقد الثمانينيات 
خاص��ة وأن المغ��رب كان يحصل على الجزء 
الأكبر من احتياجاته النفطية من العراق ، بل أن 
الدعم المغربي للعراق وصل إلى مداه الأقصى 
حينم��ا أعلن الملك )الحس��ن الثاني( اس��تعداده 
إلى جان��ب باقي الدول العربية في مؤتمر القمة 
العربية بفاس العام 1982، تنفيذ التزاماته تجاه 
العراق من خلال تفعيل معاهدة الدفاع المشترك 
في حال عدم اس��تجابة إيران واس��تمرارها في 

الحرب مع العراق.)13(

وقد تميزت العلاقات ف��ي هذه الحقبة بالقطيعة 
والتوت��ر بفع��ل تباع��د تص��ورات البلدين إزاء 
القضاي��ا الدولي��ة والإقليمية وقضاي��ا المصالح 
المش��تركة، وهكذا ش��هدت الروابط بين البلدين 
المزي��د م��ن الت��أزم عب��ر تصعي��د المواجه��ة 
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الدبلوماسية بينهما، ففي عام 1986, عندما كان 
المغ��رب ي��رأس القمة الإس�المية، انعقد بفاس 
المؤتمر الس��ادس عشر لوزراء خارجية الدول 
الإس�المية في ش��هر كان��ون الثاني\يناير العام 
1986، وتق��رر فيه أن يعقد الوزراء اجتماعهم 
التقليدي في نيويورك في ش��هر تشرين الاول\
ف��ي  الخارجي��ة  وزراء  يش��ارك  إذ  أكتوب��ر، 
دورة الأم��م المتحدة، ويكون الاجتماع مناس��بة 
لاس��تعراض جدول الأعمال، وقب��ل الاجتماع 
بيوم واحد أجريت اتصالات بين الوفد السوري 
والوف��د الإيران��ي، مدعومين بوفدي��ن من ليبيا 
والجزائر، لإبعاد المغرب عن رئاسة الاجتماع، 
تمهي��دا لاتخاذ قرار بفصله م��ن المنظمة، على 
خلفي��ة الاس��تقبال لرئيس الوزراء الإس��رائيلي 
السابق)ش��معون بيري��ز( في مدين��ة »إيفران« 
المغربي��ة من قب��ل الملك )الحس��ن الثاني( عام 
1986، وهك��ذا تقدم كل من الجانب الس��وري 
والجان��ب الإيران��ي بطلبيهم��ا أثن��اء الاجتماع 
بتعليق عضوي��ة المغرب في منظم��ة المؤتمر 
الإس�المي، فانتهى الاجتماع دون التوصل إلى 

إجماع حول الطلب الإيراني. 

 في نفس الوقت تواصل��ت الحملات الإعلامية 
بي��ن البلدين إلى حدود توق��ف الحرب العراقية 
الإيراني��ة ووفاة )الإم��ام الخمين��ي( نهاية عقد 
الثمانينيات من القرن العش��رين، وإبداء النظام 
السياس��ي الإيران��ي الجديد لنوع م��ن الانفتاح 
والتق��ارب مع الدول العربية مما فس��ح المجال 

لانفراج العلاقات بين الجانبين.)14(

ورغ��م أن العلاقات المغربي��ة الإيرانية مرت 
بفت��رات طويل��ة من التوت��ر وعدم الاس��تقرار 
منذ الثورة الإيرانية ، إلا أن المواقف الرس��مية 
والش��عبية ف��ي المملك��ة المغربي��ة م��ن إيران 

وثورتها لم تش��هد مس��ارا موحدا ، فبالرغم من 
استضافة المغرب للشاه المخلوع في 22 كانون 
الثاني\يناير العام 1979, إلا أن أطرافاً مغربية 
ش��عبية وإعلامي��ة أش��ادت بالث��ورة الايراني��ة 
اش��ادت  فق��د  الت��ي حققته��ا.  وبالانتص��ارات 
الأحزاب المغربية بالثورة التي مكّنت الش��عب 
الإيراني من اس��تعادة وعيه »بذاته وبحقوقه«، 
واعتب��رت ما ح��دث بمثابة »تحدٍ كبير« للش��اه 
ولحلفائ��ه ، الأمر ال��ذي يمكن��ه أن يفضي إلى 

»تأسيس نظام ديمقراطي« .)15(

وظه��ر هذا الموق��ف المغرب��ي الايجابي من 
الث��ورة واضح��ا م��ن خ�الل افتتاحي��ة جريدة 
البيان بتاريخ 31 اب\ أغس��طس العام 1979، 
وافتتاحية جريدة المحرر)المسماة حالياً بجريدة 
الاتحاد الاش��تراكي( بتاريخ 13 ش��باط\فبراير 
العام 1979، وافتتاحية جريدة العلم لسان حال 
حزب الاس��تقلال أعرق تنظيم سياسي بالمملكة 

بتاريخ 31 كانون الثاني\ يناير العام 1979.

ويمكن الق��ول أنه إذا اس��تثنيا حدث الثورة 
واختلاف القراءات السياس��ية المغربية بش��أنها 
ش��عبيا ورس��ميا، ف��إن إي��ران لا تحم��ل ف��ي 
المش��هد والمخيِّل��ة المغربي��ة س��مات واضحة 
المعال��م، فمعطيات الجغرافيا السياس��ية جعلت 
هذا الحض��ور الإيراني في الذاك��رة المغربية، 
يرتب��ط بمقدار م��ا تف��رزه العلاقات الرس��مية 
بي��ن البلدين من تأثي��رات إعلامية وسياس��ية، 
ولاسيما ما تعلق منها بملف الصحراء الغربية. 
إذ أن هن��اك ش��به إجماع في المملك��ة المغربية 
ولدى مختلف الأحزاب السياس��ية المغربية بما 
يوص��ف ف��ي الأدبي��ات السياس��ية والإعلامية 
المغربي��ة ب)مغربي��ة الصح��راء(، باس��تثناء 
التنظيم اليس��اري المغربي الذي كان ينش��ط في 
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نهاية السبعينات وبداية ثمانينات القرن الماضي 
والذي كان يس��مى »بحرك��ة إلى الأمام«، وهو 
تنظي��م كان يؤي��د أطروح��ة تقري��ر المصي��ر 

بالصحراء الغربية. )16(

المبح���ث الثالث\العلاق���ات المغربية الإيرانية 
قطعه���ا  اس���تئنافها)عام1991(الى  م���ن 

عام)2009(:
عل��ى الرغ��م م��ن التباع��د الجغراف��ي بي��ن 
والمملك��ة  الإيراني��ة  الإس�المية  الجمهوري��ة 
المغربي��ة، إلا أن عوامل الالتقاء والتقارب بين 
البلدين تظل متاحة ومتوف��رة ، فالمغرب يحتل 
موقعا اس��تراتيجيا متميزاً ف��ي إفريقيا و الغرب 
الإس�المي إلى جانب قربه م��ن أوروبا ، بينما 
تتمت��ع إيران بموقع جيوبوليتيكي مهم في آس��يا 
الإس�المية وفي منطقة الشرق الأوسط تحديدا، 
الأمر ال��ذي يحتم على الطرفين الاس��تفادة من 
ه��ذه الإمكان��ات الموج��ودة م��ن أج��ل تطوير 

التعامل بين البلدين.

فايران يمكن أن تراهن على المغرب كش��ريك 
مح��وري في منطق��ة المغرب العرب��ي والعالم 
الإسلامي، ولاسيما وأن المغرب كان من الدعاة 
الأوائ��ل لانضمام إي��ران إلى منظم��ة المؤتمر 
الإس�المي، عندم��ا احتض��ن أول مؤتم��ر في 
الرب��اط العام 1969, بعد إق��دام الصهاينة على 
إح��راق المس��جد الأقصى، فضلًا عن انس��جام 
المقوم��ات الحضارية والثقافي��ة بين البلدين، اذ 
يمتاز الش��عب المغربي بحبه الشديد لآل البيت، 
فض�اًل ع��ن أن الأس��رة الملكي��ة الحاكم��ة في 
المغرب تعود جذورها لش��جرة )الإمام الحسن( 
حفيد الإمام علي بن أبي طالب )عليه السلام( .

 تظ��ل ه��ذه العناص��ر كفيلة بإضف��اء مزيد من 
التنس��يق وتحقيق نوع من التقارب الدبلوماسي 

والسياس��ي في القضايا التي ته��م العالم العربي 
والإس�المي ، كم��ا أن الانفتاح عل��ى المغرب 
من ش��أنه أن يخفف من ح��دة الاحتقان والتوتر 
الذي تعاني منه الجمهورية الإسلامية الإيرانية 
ف��ي علاقاته��ا مع ال��دول العربية في المش��رق 
العرب��ي، فالعلاق��ات ما ت��زال تتس��م بالحذر، 
ويعتبر الإيرانيون أن الزعامات العربية  تنظر 
إل��ى العلاقات م��ع إيران من »مدخ��ل أمني«، 
أي تش��ترط حل الهواجس أو الخلافات الأمنية 
قبل إقامة علاقات سياس��ية ودبلوماسية كاملة ، 
إلى جانب احتدام المنافس��ة عل��ى الأدوار، بعد 
تداعيات احت�الل الولايات المتح��دة الأمريكية 

للعراق عام 2003.)17(

أم��ا المغ��رب، فم��ن منطل��ق انتمائ��ه العربي 
والإسلامي، فإنه يحرص على بناء علاقة متينة 
م��ع ال��دول الإس�المية ، ومن هنا تأت��ي أهمية 
تعمي��ق العلاقات م��ع الجان��ب الإيراني، على 
خلفي��ة تطلع طهران للع��ب أدوار إقليمية مهمة 
في منطقة الشرق الأوسط والخليج العربي لأن 
الجمهورية الإس�المية في إيران اس��تفادت من 
ثغرات الموقف الدولي خلال السنوات الأخيرة 
وعززت بنيتها الاقتصادية والعلمية والسياسية 
كم��ا أن عودة المغ��رب إلى التفاع��ل من جديد 
م��ع ش��ؤون المش��رق العرب��ي بدا كأن��ه يمكن 
أن يمر عب��ر البوابة الإيرانية بعد س��نوات من 
انكف��اء الرباط عن المنطق��ة. فضلا عن انه بعد 
مرور عقدين من الزمن على الثورة الإس�المية 
ف��ي إيران كان قد تبدد الإحس��اس بالتهديد الذي 
تمثل��ه الجمهوري��ة الإس�المية الإيراني��ة عبر 
دعمها للحركات الإس�المية الثورية واعتمادها 
لمنطق »تصدير الثورة«، وأصبحت الدولة في 
المغرب تشعر بنجاحها الكبير في خلق الإجماع 
حول النظ��ام الملكي وحول المل��ك الذي يعتبر 
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في نفس الوقت أميراً للمؤمنين ، واعتماد الحكم 
المغربي على ش��رعية دينية معززة بالانتساب 
لآل البيت، وش��يوع ثقافة التقدير والإجلال لآل 

البيت و)للإمام علي عليه السلام(.)18(

لذا كان لقرار إعادة العلاقات الدبلوماسية بين 
البلدي��ن في عام 1991، الأثر البالغ في مس��ار 
العلاق��ات الثنائية، اذ دخلت الدولتين في مرحلة 
جديدة من الانفت��اح بفعل مجموعة من العوامل 

الدولية و الإقليمية والداخلية: 

فعلى الصعي��د الدولي, كان لانهيار المعس��كر 
الش��رقي وانته��اء الح��رب الب��اردة تداعي��ات 
واضحة عل��ى المصالح القومية الإيرانية دفعها 
إل��ى إع��ادة ترتي��ب أولوياتها من جديد س��واء 
في منطقة الش��رق الأوس��ط أو العال��م العربي 
و الإس�المي عموما. كما لعبت ح��رب الخليج 
الثانية ع��ام 1991, ونتائجها دورا محوريا في 
تخفي��ف مقول��ة » التهديد الإيران��ي« في نظر 
دول الج��وار الإقليم��ي، وس��اهم وص��ول كل 
من الرئيسين »هاشمي رفس��نجاني« والرئيس 
»محمد خاتمي« إلى السلطة واتباعهما لسياسة 
الإنفت��اح نحو دول الجوار، في تعزيز العلاقات 

الإيرانية العربية والإسلامية.)19(

المغرب م��ن جانب��ه قد يكون التقط الإش��ارات 
السياس��ية القادمة من الولايات المتحدة وأوروبا 
باتج��اه التق��ارب مع إي��ران والتفاه��م معها في 
القضاي��ا العالق��ة، ليحوله��ا إلى إمكاني��ة إعادة 
ترمي��م العلاقة مع إي��ران، وفق ثواب��ت قديمة 
وش��روط جديدة سعت الرباط إلى تحقيق بعض 
المكاس��ب من خلالها، ولاس��يما في م��ا يتعلق 

بقضية الصحراء.)20(

ام��ا على الصعيد الاقليم��ي فقد تحكمت في 

الانف��راج الحاص��ل ف��ي العلاقات بي��ن البلدين 
متغيرات جدي��دة في منطقة المغ��رب العربي، 
ولاسيما انه جاء بعد قطع العلاقات الدبلوماسية 
بي��ن إي��ران والجزائر الع��ام 1993، بعد اتهام 
الجزائر لطهران بالتدخل في الش��ؤون الداخلية 
بع��د ان��دلاع المواجهات المس��لحة بي��ن الدولة 
والحركات الإسلامية المتطرفة، في وقت كانت 
تع��د الجزائر نقط��ة ارتكاز أساس��ية للحضور 
الإيراني في منطقة المغ��رب العربي والحليف 
المفض��ل لطهران، فضلًا عن اس��تمرار الجفاء 
ف��ي العلاقات بين ليبيا وإيران منذ واقعة اختفاء 
)الإم��ام موس��ى الص��در( ف��ي ع��ام 1977، 
وإص��رار الإيرانيين على ج�الء الغموض في 
ه��ذه القضية، قب��ل التجاوب مع مس��اعي ليبيا 

لتطبيع العلاقات.)21(

كما كان للتنس��يق الوثي��ق والحميم بين طهران 
ونظام الخرطوم في الس��ودان انعكاس��اته على 
العلاق��ات الس��ودانية التونس��ية والتي ش��هدت 
أزمة حادة أدت إلى قطع العلاقات الدبلوماسية، 
وأبان��ت ع��ن مخ��اوف وهواجس م��ن النزعة 
الإيرانية المعلنة لتصدير الثورة الإسلامية، من 
هنا بدأت تظهر بعض التعديلات على السياس��ة 
الخارجي��ة الإيرانية، مع تفوق جناح )هاش��مي 
رافس��نجاني( عل��ى جناح المتش��ددين، وهو ما 
أتاح فرصة تقييم الموقف الإيراني من الأوضاع 
في المغرب العربي ومراجع��ة التأييد الواضح 
الذي كانت تظهره طهران للحركات الإسلامية 
المحلية ، وتجس��يدا لذلك س��عى الإيرانيون إلى 
توس��يع العلاقات الدبلوماسية مع دول المغرب 
العربي إلى علاقات أكثر تقدما، بعدما تعرضت 
علاقاتهم مع دول المش��رق العربي إلى أزمات 
متلاحقة , ومن ثم تدش��ين سياسة انفتاح واسعة 

على الحكومات المغاربية.)22(
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وأم��ا عل��ى الصعي��د الداخلي الإيران��ي، فبعد 
انته��اء الح��رب العراقي��ة الإيراني��ة، وصعود 
التيار الإصلاحي، بدأ النقاش يدور في أوس��اط 
القيادات السياس��ية والنخب الإيرانية ويتمحور 

حول اتجاهين أساسين:

الاتجاه الاول، يذهب إلى القول بأن على إيران 
أن تقدم تجربة إسلامية ناجحة على المستويات 
السياس��ية والاقتصادي��ة والاجتماعي��ة، وهوما 

يتطلب انصرافها للاهتمام بقضاياها الداخلية. 

والاتجاه الثاني، لا يرفض بناء)نموذج ناجح(، 
ولكنه لا يريد التخلي عن شعارات الثورة، وعن 
دور إيران الثوري في العالم. )ويتم التعبير عن 
هذي��ن الاتجاهين من خلال تياري الإصلاحيين 
والمحافظي��ن(، قبل أن تظهر خريطة سياس��ية 
جدي��دة أب��رز معالمه��ا ه��ي ظه��ور تعددي��ة 
سياس��ية حقيقية على حس��اب التقاط��ب الثنائي 
بين المحافظي��ن والإصلاحيين، فقد انفرط عقد 
الإصلاحيي��ن كم��ا انفرط عق��د المحافظين إلى 
أح��زاب وقوى سياس��ية لها رؤاه��ا وبرامجها 

المميزة.

ه��ذه التفاعلات الجاري��ة بين القوى السياس��ية 
لعب��ت دوراً كبي��راً في خلق ديناميكية سياس��ية 
داخلية، انعكس��ت بش��كل إيجاب��ي على صورة 
إيران في الخارج ان��ذاك، وأضفت على النظام 
السياس��ي الإيران��ي حيوي��ة مثي��رة للمراقبين 
ف��ي الخارج، ولاس��يما مع حدة النقاش��ات التي 
وصلت إلى جوهر الجمهورية الإسلامية، وهو 

ولاية الفقيه.) 23(

في ظل هذا السياق، شهدت العلاقات المغربية 
الإيراني��ة مزيدا من الانفتاح السياس��ي، بحيث 
ع��رف الموق��ف الإيران��ي نوع��ا م��ن التق��دم 

بخصوص ملف قضية الصحراء، عندما جمدت 
الجمهورية الإسلامية الإيرانية اعترافها بحركة 
البوليس��اريو، ودعمت طهران هذا الموقف من 
خلال ق��رارات الأم��م المتح��دة، ويقابله إقرار 
المغ��رب فيما بع��د بحق إي��ران في اس��تعمال 
الطاقة النووية للأغراض الس��لمية. وقد أثمرت 
مرحل��ة الانفتاح  في عهد الرئيس��ين الإيرانيين 
)محم��د خاتم��ي( و)محم��ود أحم��دي نج��اد( 
نش��اطا دبلوماسيا إيرانيا متزايدا على المستوى 
السياس��ي والفكري، وكذلك في الحقل الديني إذ 
يش��ارك عدد م��ن علماء الدي��ن الإيرانيين مثل 
)محمد علي التسخيري( في الأنشطة والدروس 
الحسنية التي تعقد منذ أيام )الملك الحسن الثاني( 
في شهر رمضان من كل عام. وفي عام 1997  
قام وزي��ر الخارجي��ة الإيراني الأس��بق )علي 
اكب��ر ولايتي( بزيارة إلى المغرب، تلتها زيارة 
رئيس الوزراء المغربي الأس��بق )عبد الرحمن 
اليوس��في( إلى إي��ران ع��ام 2002، وفي عام 
2004، قام وزير الخارجية الإيراني الأس��بق 
)كم��ال خرازي( بزي��ارة إلى المغ��رب تخللها 
تنظيم مع��رض الفن��ون الإيراني��ة القرآنية في 
تط��وان. كما تم في ع��ام 2006، تنظيم الدورة 
الأول��ى للمعارض اللوح��ات الفني��ة والجمالية 
القرآنية داخل السفارة الإيرانية في الرباط، وفي 
ع��ام 2007 ، أعاد وزي��ر الخارجية الإيراني 
الأس��بق )كمال خرازي( زي��ارة المغرب. وفي 
ع��ام 2009، ت��م تنظيم ال��دورة الثاني��ة للأيام 

الثقافية الإيرانية بالرباط. )24(

يأت��ي هذا الاتج��اه الإيراني لإس��تعادة العلاقة 
تمث��ل  إذ  عدي��دة،  لخلفي��ات  المغ��رب  م��ع 
العلاق��ة م��ع المغرب بالنس��بة لإي��ران، أهمية 
اس��تراتيجية باعتباره فاعلًا في مناطق أساسية 
جيوستراتيجيًا، سواء في منطقة المغرب العربي 
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أو ف��ي إفريقيا ومنطقة الصحراء والس��احل, إذ 
تعرف الدبلوماسية المغربية حضورًا متصاعدًا 
بش��كل ملحوظ ، ويعكس ذلك حج��م الزيارات 
الرسمية للملك )محمد السادس( لعدد من الدول 
الإفريقية، وأيضًا طبيع��ة الحضور والاتفاقات 
الت��ي يتم إبرامها. ولاش��ك أن إفريقيا داخلة في 
دائ��رة الاهتمام الإيراني، ولاس��يما أن المغرب 
له نش��اط ديني قوي ومتصاعد هناك في س��ياق 
ما يمكن وصفه بمهمة »دعم الإسلام المعتدل« 
في افريقيا, مما قد يجعل الاحتكاك على مستوى 
النش��اط الدين��ي في تل��ك المناط��ق عنصرًا لا 
يمكن إغفاله مس��تقبلًا، وإذا استحضرنا التواجد 
الإيراني في تل��ك المناطق من الناحية المذهبية 
من جه��ة، والحضور الدين��ي المغربي المقابل 
له والمكثف هنالك، والمس��تند على البعد الديني 
الصوف��ي، من جهة أخ��رى. وينبغي الإش��ارة 
إل��ى أهمي��ة الق��ارة الأفريقي��ة بالنس��بة للرؤية 
الاس��تراتيجية الإيرانية، ويب��دو ذلك من خلال 
حجم زيارات المسؤولين الإيرانيين لهذه القارة. 
وقد اس��تضافت طه��ران الع��ام 2010, منتدى 
التق��ارب الفكري بي��ن إيران وإفريقيا، ش��ارك 
فيه أكثر من 30 دولة إفريقية، وحضره رئيس��ا 
السنغال وملاوي ورئيس برلمان ساحل العاج, 
فضلًا ع��ن حض��ور وزراء خارجية وصناعة 

وصحة وتربية وتعليم 

وإعلام، وعدد من الأكاديميين والاقتصاديين

http://studies.aljazeera.net/
.2014421102052594877/repor4
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مذكرة التفاهم:
يمكن اعتبار مذكرة التفاهم بش��أن إقامة آلية 
للمشاورات السياس��ية الموقعة في الخامس من 

ش��باط\ فبراير عام 2007، بين وزير الشؤون 
الخارجية والتعاون المغربي السابق )محمد بن 
عيس��ى(  ووزير الش��ؤون الخارجية الإيراني 
الس��ابق )منوش��هر متكي(، بمثاب��ة اتفاق إطار 
لتطوير العلاقات السياسية بين البلدين في اتجاه 
أكث��ر فعالية وأكثر مردودية بالنظر للإمكانيات 
المتوف��رة والتي تفس��ح المجال أم��ام العديد من 
ف��رص التعاون والاعتماد المتبادل بين البلدين، 
وبالنظر أيضا للتحولات المتسارعة على صعيد 
النظ��ام الدولي والإقليمي، والتي يمكن أن تكون 
لها انعكاس��ات مهمة في اتجاه تعزيز العلاقات 
بي��ن البلدين.)*(  فمواد ه��ذه المذكرة تفتح آفاقا 
جيدة لرسم استراتيجية جديدة لتطوير العلاقات 
المغربي��ة الإيرانية، في بع��ض المجالات التي 
يمكن أن تكون محلا لتنسيق المواقف والتشاور 
واعتم��اد آلي��ات التع��اون والاعتم��اد المتبادل 
بصدده��ا، من قبي��ل مواجهة تحدي��ات العولمة 
والملف الن��ووي الإيران��ي والاهتمام بالش��أن 
الإفريقي وتطوير فك��رة التقريب بين المذاهب 
وتعزي��ز نظرية حوار الحض��ارات والحرص 

على وحدة أراضي البلدين.)26(

أسباب قطع العلاقات بين البلدين العام 2009:
اس��تمرت العلاقات المغربي��ة الإيرانية منذ 
الع��ام 1979, بي��ن الاس��تقرار والاضطراب، 
نتيجة ارتباطها بعوامل خارجية وأخرى داخلية: 
لم تتمكن الدبلوماسية الإيرانية من فك عناصرها 
والتعامل معها خلال السنوات الماضية، ومن ثم 
تقدي��م تقييم وقراءة اس��تراتيجية لحدود وطبيعة 
العلاقة بين المغرب والولايات المتحدة وأوروبا 
م��ن جهة، والعلاقة مع المنظومة الخليجية التي 
توج��د ف��ي منطقة تم��اس مع إي��ران, من جهة 
اخ��رى, إذ يقع المغرب تحت تأثير رؤية بعض 
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دول الخلي��ج وتحولاته��ا تجاه إي��ران تقاربًا أو 
تباعدًا. وقد ساهمت عدة عوامل اقليمية وداخلية 
في اتخاذ المملكة المغربية قراراً قطع علاقاتها 
الدبلوماس��ية م��ع إيران في الس��ادس من آذار\

مارس عام 2009. 

فقد ظهرت التوجسات المغربية من العلاقات 
م��ع إي��ران بعد ان ب��دأت المح��اولات من قبل 
إيران لاس��تثمار الموقع الجيوسياس��ي للجزائر 
على مس��توى ش��مال إفريقيا، وذلك لأن إيران 
ترى أن الجزائر باتت أكثر من أي وقت مضى 
تراهن على حيزها الجغرافي والسياس��ي الذي 
أملته عليها س��عة رقعتها وكثرة التحديات التي 
تفرضها عليها القوى الإقليمية والدولية ولاسيما 
على مس��توى حدودها الغربي��ة والجنوبية على 
امت��داد دول الس��احل الإفريقي الت��ي تتعرض 
لضغوط كبرى م��ن قبل الدول الكبرى وتحديداً 
الولاي��ات المتحدة الأمريكية وفرنس��ا, وبالتالي 
ف��إن الجزائ��ر وإي��ران ينظران إل��ى بعضهما 
البعض على اعتبار أن كل طرف يمثل للطرف 
الآخر رصيد ق��وة إضافية في محيطه الإقليمي 

المباشر. )27(

لذا برز هذا التوجس كأحد أهم الأس��باب التي 
أدت إل��ى قطع العلاق��ات المغربية الايرانية, اذ 
يتمثل هذا التطور الس��ريع ف��ي علاقة طهران 
بالجزائ��ر الت��ي تعتب��ر طرفا فاع�اًل في قضية 
الصحراء، وما يحمله من مؤش��رات في منطقة 
المغرب العربي, بما شهدته العلاقات الجزائرية-
الإيراني��ة من تطورات مهمة بع��د عودتها عام 
2000 , بعد انقطاع دام س��بع س��نوات منذ عام 
1993, عقب إتهام الجزائر لإيران بالتدخل في 
ش��ؤونها الداخلية ودعمها »الجبهة الإس�المية 
للإنقاذ«, وبعد اندلاع المواجهات المس��لحة بين 

الدولة والإس�الميين وذلك قبل أن تُس��تأنَف في 
عهد الرئيس الاسبق)محمد خاتمي( الذي التقى 
الرئيس الجزائري )عب��د العزيز بوتفليقة( عام 
2000 ، لتتواص��ل العلاقات الدبلوماس��ية بدءا 
من العام 2003، وتت��وج بالتعاون الاقتصادي 

والسياسي والثقافي.)28(

ولم يس��تطع المغ��رب إيجاد مس��احات للتمييز 
وعدم الخلط بين رؤيت��ه لإيران والتعامل معها 
بعي��داً ع��ن المؤث��رات الخليجي��ة، وظهر ذلك 
واضحاً ف��ي الموقف المغربي ف��ي التعامل مع 
الأزمة التي حدثت بين إي��ران والبحرين عقب 
تصري��ح أح��د المس��ؤولين الإيرانيي��ن بكونها 
المحافظ��ة الإيرانية الرابعة عش��رة. فالظروف 
الاقتصادي��ة الت��ي يمر بها المغ��رب تجعله في 
حاج��ة أكبر إل��ى علاقات��ه الخليجي��ة وتحديداً 
م��ع الس��عودية أكثر م��ن حاجته إل��ى علاقات 
إس��تراتيجية مع طهران، وعلاوة على ذلك فإن 
المغ��رب يراهن كثيرا على الموقف الفرنس��ي 
الثاب��ت في الأمم المتحدة ولاس��يما في ما يتعلق 
بدع��م المقترح المغربي الخ��اص بالحكم الذاتي 

الموسع في الصحراء الغربية. )29(

كم��ا ان هنال��ك عوام��ل داخلية أخ��رى تتمثل 
في حساس��ية البُعد المذهب��ي الداخلي وأثره في 
الأمن القومي )الروحي( للمغرب. وصلت ذلك 
بطبيعة السياس��ة الدينية الت��ي ينتهجها المغرب 
والت��ي ترف��ض حدوث أي��ة خلخل��ة لمنظومته 
المذهبي��ة. فضلًا عن غم��وض زوايا عديدة في 
الموقف الإيراني من قضية الصحراء، ولاسيما 
فيما يتعلق بطبيعة العلاقة مع جبهة البوليساريو 

والجزائر.

وتراقب كل الأطراف المعنية بنزاع الصحراء 
موق��ف إيران التي تدرك الآث��ار المحتملة لأي 
تغيير في موقفها تجاه هذا النزاع على مس��توى 
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التوازنات ف��ي منطقة المغ��رب العربي، وهذا 
م��ا يضفي الكثي��ر م��ن التعقيدات عل��ى رؤية 
إيران للتعام��ل مع هذه المنطقة. إذ يعد الموقف 
الإيران��ي من قضي��ة الصحراء ال��ذي يوصف 
بالحي��اد الإيجاب��ي أح��د المح��اور المؤثرة في 
العلاقة بين طهران والرباط نظرا لتش��عباته, إذ 
م��ا زال يكتنفه الغموض ولاس��يما في ما يتعلق 
بالموق��ف من جبه��ة البوليس��اريو، وذلك رغم 
تعبي��ر الخارجي��ة الإيرانية في ش��باط/ فبراير 
ع��ام 2007, عن دعم إيران لحل سياس��ي دائم 
بين الأط��رف المعني��ة، ودعوتها المس��ؤولين 
المس��لمين بأن يتحلوا بالحكمة من أجل تس��وية 

هذه المسألة.)30(

وكان لاته��ام البعثة الدبلوماس��ية الإيرانية 
في الرب��اط من قبل الحكوم��ة المغربية بقيامها 
بنش��اطات لدعم تش��يع المغاربة الأثر البالغ في 
اتخاذ المغرب قراره بقطع العلاقات الدبلوماسية 
مع ايران في عام 2009, اذ اعتبر المغرب هذه 
التصرف��ات بمثابة تدخلا في الش��ؤون الداخلية 
وتهدي��دا للوحدة المذهبية للب�الد. وتذكر بعض 
وس��ائل الإعلام المغربية أن الس��لطات الأمنية 
المغربي��ة لاحظت بع��ض النش��اطات المنافية 
للأعراف الدبلوماس��ية من قبل البعثة الإيرانية 
بعد 3 سنوات فقط من تطبيع العلاقات بين البلدين 
أي بداي��ة عام 1994، فقد ق��ام أفراد من البعثة 
بإجراء لق��اءات مع إس�الميين مغاربة، وتقول 
الأوس��اط المغربية أن النشاط الشيعي الإيراني 
تمخض بداية من عام 1995, عن ولادة حركة 
أطلق عليها اسم »البديل الحضاري« ولم يتضح 
قربها من الأوساط الإيرانية إلا بعد تفكيك شبكة 
)عبد القادر بلعيرج( في عام 2008. اذ شهدت 
هذه الفترة قبولا واسعا لايران والمقاومة بسبب 
الانتصارات في جنوب لبنان والزخم الإعلامي 

ال��ذي رافقه��ا ، كم��ا ت��رى بع��ض الأوس��اط 
الإعلامية المغربية أن إيران استغلت لصالحها 
الانفت��اح الديمقراطي الذي عرفته المملكة على 
خلفية التحولات التي حدثت على مس��توى هرم 
الس��لطة في المغ��رب بعد تولي المل��ك )محمد 
الس��ادس( العرش عام 1999. وقد أس��هم هذا 
النش��اط في ميلاد جمعيات ش��يعية مثل )الغدير 
بمدين��ة مكن��اس، جمعي��ة الانبع��اث بطنج��ة، 
وجمعي��ة التواص��ل بمنطقة الريف في ش��مال 

المغرب(. )31(

وي��رى المغرب أن إي��ران تج��اوزت خطوطاً 
حمراء حينما بدأت في أواخر عام 2008 , في 
إجراء اتصالات مع تنظيم )عبد الس�الم ياسين( 
القي��ادي في حرك��ة العدل والإحس��ان. خاصة 
وأن )ناديا ياسين( ابنته والناطقة باسم الحركة، 
كان��ت قد صرحت في تش��رين الثان��ي\ نوفمبر 
م��ن عام 2005 , أنه��ا تفضل الجمهورية على 
الملكي��ة وقدمت كنموذج عل��ى ذلك الجمهورية 

الإسلامية الإيرانية.)32(

   وف��ي المقاب��ل هن��اك أوس��اط مغربية أخرى 
ترى أن تهمة نشر التشيع التي ألصقت بالسفارة 
الإيراني��ة ف��ي الرب��اط، مبال��غ فيها فقد أش��ار 
مصدر إعلامي إلى أن الس��فير الإيراني )وحيد 
الأحمدي( كان يعبِّر عن امتعاضه من كل تناول 
إعلامي لموضوع التش��يع س��واء كان سلبيا أو 
إيجابيا. وكان السفير الإيراني قد صرح لوكالة 
المغ��رب العرب��ي للأنب��اء فقد نش��رته صحيفة 
الصباح المغربية،قبل ش��هر من قطع العلاقات 
بين البلدين، بمناسبة الاحتفال بالذكرى الثلاثين 
لانتصار الث��ورة الإيرانية، أن ب�الده ما زالت 
ملتزمة بقرار تجميد علاقاتها بجبهة البوليساريو 
منذ 17 س��نة، وأكد في تصريح��ه أن إيران لا 

تقيم أية علاقة مع البوليساريو. )33(
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ان الوضع الجيوس��تراتيجي المتميز لإيران 
فرض عل��ى القوى الغربية الاعت��راف بالدور 
الإيراني المؤث��ر اقليميا ودوليا وهو الاعتراف 
ال��ذي ترجم��ه الاتف��اق التاريخ��ي بي��ن ايران 
ومجموعة 5+1 حول ملفها النووي الذي شكل 
انقلاب��ا اس��تراتيجيا ش��كل صدمة قوي��ة للنظام 
الإقليم��ي العرب��ي الذي يخش��ى ان يك��ون هذا 
التفاهم على حساب مصالحه وأمنه القومي. )34(

والمغرب من جانبه اس��تفاد من التطورات 
الت��ي عصف��ت بالمنطقة على خلفي��ة احداث ما 
يس��مى بالربيع العربي اذ اظهر مناعة سياس��ية 
وحضارية جنبته الزلزال السياسي والاجتماعي 
الذي ض��رب الدول الاخرى)ما س��مي بالربيع 
العرب��ي( والتي س��اعدته في نه��ج اصلاحات 
سياس��ية نقلته بشكل سلس الى ما اصبح يعرف 
»بالملكي��ة الثانية«، ه��ذا اذا اضفنا ان المغرب 
يتمت��ع بمكانة روحي��ة ودينية فريدة ف��ي العالم 
الاسلامي. فالتشيع عند المغاربة له ابعاد روحية 
وحضاري��ة اخرى ق��د تجعله منافس��ا للتش��يع 
الايران��ي ومزاحم��ا له. فاذا كان التش��يع يعني 
حب اهل البي��ت فالمغاربة محبين لأهل البيت، 
واذا كان التشيع يعني حكم اهل البيت فالمغاربة 
يحكمهم اهل البيت)الاس��رة العلوية( ولايزالون 
منذ قرون، قبل ان تعتنق ايران المذهب الشيعي. 
هذه المكانة الدينية جعلت المغرب ايضا يحظى 
بنفوذ كبير في عمقه الافريقي وهذا ما استوعبه 
الايراني��ون مبك��را وجعلهم دائما يس��عون الى 

تمتين العلاقات معه.)35( 

وبالتال��ي فحت��ى الخلافات التي نش��بت في 
فترات متعددة بين المغ��رب وإيران كانت تنبع 
دائم��اً م��ن طبيعة موقفها م��ن قضايا ونزاعات 

المنطق��ة ومن أس��لوب مقاربته��ا وتعاطيها مع 
الش��أن الداخلي لدول المنطقة وليس من منطلق 
معارض��ة صريح��ة لدورها الإقليم��ي. كما أن 
الامتعاض الذي يظهر بشكل واسع في المشرق 
بش��أن الاهتم��ام الإيراني بالقضية الفلس��طينية 
وقضاي��ا الش��رق الأوس��ط ، لا ي��كاد يلم��س 
م��ن خ�الل ردود الأفعال السياس��ية المباش��رة 
ل��دول المغرب العرب��ي ، واذا وجد لدى بعض 
الأطراف المغاربية مواقف تُعبّر عن اس��تيائها 
من السياس��ة الإيرانية في الشرق الأوسط، فهي 
تأتي من دون ش��ك في س��ياق تنس��يق سياس��ي 
تجري��ه هذه الأطراف مع دول إقليمية فاعلة في 

المشرق كمصر والسعودية. )36(

الخاتمة:

اذا كان التوتر والحذر يمثلان السمة الغالبة 
لعلاقات المغرب بإيران منذ سقوط نظام الشاه، 
��ر في ج��زء كبير منه  ف��إن ذلك يمك��ن أن يُفسَّ
انطلاق��ا م��ن الاختلاف في طبيع��ة نظام الحكم 
بي��ن البلدين، علاوة على الطاب��ع الإيديولوجي 
المتناقض في كلا النظامين السياسيين. وذلك ما 
يؤدي بطبيعة الحال إلى بروز أجندات سياس��ية 
متعارضة، لا تخدم المصالح المشتركة في كلا 

الدولتين.

وانطلاقا من المعطيات الجيوسياسية لمنطقة 
المغ��رب العربي، فإن دولها ل��م تكن تعارض، 
ف��ي أن تضطلع إيران ب��دور إقليمي ومحوري 
ينس��جم مع ثقلها السياسي والاستراتيجي كدولة 
كبيرة تتمتع بخاصية الجوار مع الوطن العربي، 
ولاسيما إذا استثنينا هنا ما يثيره البرنامج النووي 
الإيراني من تحفظ��ات لدى أغلب الأطرف. اذ 



137 يرانياال ةيبمغرلا تاعلاقلا

ان مثل هذا الدور لا يثير لديها تخوفات تفرزها 
التاريخية والنزاع��ات الحدودية,  الحساس��يات 
فالمملك��ة المغربية  ترى أن إي��ران لعبت دائما 
بحكم موقعها المتميز، دوراً إقليميا مؤثراً وليس 
هناك ما يمنع مستقبلا أن يظل هذا الدور ضمن 
حدود مقبولة، لا تؤدي إلى الإخلال بالتوازنات 
الصعبة والحساسة في المشرق. فبلدان المغرب 
العرب��ي تظ��ل بعي��دة بعض الش��يء ع��ن ذلك 
الس��جال الذي عرفه ويعرفه المش��رق العربي، 
الدائر حول العلاقة بين الش��يعة والس��نة، ومع 
إيران وتصدي��ر الثورة والامت��دادات المذهبية 
للجمهورية الإسلامية في عدد من دول الخليج، 

فضلا عن العراق ولبنان. 

من هنا، فان إيران ولو تقاربت دبلوماسيا مع 
المغرب فإن المعركة القادمة ستكون ‘روحية’ 
مع إيران داخل علاقات دبلوماسية سياسية ذات 
احترام متب��ادل، بمعنى أن المتغي��رات الدولية 
الجديدة س��تفرض على المغ��رب وإيران إقامة 
علاق��ات على أس��س جدي��دة دون أن ينفي ذلك 
دوراً جدي��دا ف��ي المنطقة الممت��دة بين مضيقي 
جب��ل طارق وهرمز فضلًا ع��ن  ضفتي البحر 
الأبيض المتوسط بين ‘إيران شيعية’ و’مغرب 
س��ني معت��دل’ في اطار قطبين س��ني ش��يعي. 
والقطب��ان المغرب��ي والإيراني ف��ي حاجة إلى 
حوار وتقارب لراب الصدع في العالم الاسلامي 
اكثر من تس��عير النعرات المذهبية التي ازهقت 
أرواحاً ومزقت أوطانا وخلقت استقطابا مذهبيا 
في العالم الاسلامي، الأمر الذي يرشح المنطقة 
لمزيد من الش��رخ والمواجهة اذا لم يحاصر من 

طرف العقلاء.

واخي��راً يمك��ن الق��ول ان م��ا يرب��ط المملكة 

المغربي��ة بإي��ران عل��ى المس��توى التاريخ��ي 
والثقاف��ي ه��و أعم��ق بكثير من م��ا يربط باقي 
الدول المغاربية بإيران ، حتى وإن كانت ملامح 
هذا التقارب الحضاري والرمزي غير واضحة 
على المس��توى السياس��ي في المرحلة الراهنة. 
فثم��ة كثير من المؤش��رات التي ت��دل على ان 
هن��اك تح��ولا قادم��ا ف��ي العلاق��ات المغربية 
الإيراني��ة س��يعيد بن��اء العلاقات الدبلوماس��ية 

بينهما من جديد.
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 المقدمة:



141 قارعلا وطنيلا لأمناو الإرهاب

اتج��ه الع��راق بعد عام 2003 إل��ى دائرة من 
العن��ف غير المس��بوق، مم��ا لم يألف��ه قبل هذا 
الع��ام، فقبله ش��هد الع��راق نوعين م��ن أعمال 

العنف الممنهج:

-إحداه��ا ص��ادر من الس��لطات تح��ت عناوين 
سياس��ية ضد الخصوم المنافس��ين لايديولوجية 
النظام السياس��ي، م��ن كل القومي��ات والأديان 
الموج��ودة، وهو ما لا يصن��ف إرهابا بقدر ما 

يصنف تسلطا او شمولية

-وآخ��ر ص��ادر م��ن البيئ��ة الخارجي��ة نتيجة 
علاقات الصراع التي دخلها العراق والحروب 

مع تلك البيئة.

رافقه��ا انواع مختلف��ة المضامين لأعمال عنف 
ظهر وتمت ممارس��ته، اذ هناك علاقات عنف 
غير نظامية او غي��ر ممنهجة وجدت وظهرت 
ف��ي المجتمع ومنها العن��ف الاجرامي، الا إنها 
كانت خاضعة لقس��ر الس��لطات مما لم يس��مح 

ببروزها إلى مستويات تهدد السلم المجتمعي.

أم��ا بع��د ع��ام 2003 ف��ان الع��راق صار 
واقع��اً في دائرة ق��ل فيها الضب��ط الصادر من 
السلطات الحكومية تجاه أعمال العنف الصادرة 
من ق��وى التنظيمات ما دون الدولة أو الس��ابقة 
عليه��ا، والعنف الصادر من جهات اجنبية على 
مواطنين ومصالح عراقية، او العنف الواقع الى 
الضد من مصالح أجنبية على الأرض العراقية، 
وان كان ه��ذا الأمر متباي��ن بين المدة التي كان 
الع��راق واقعا فيه��ا تحت تأثير س��لطة الوجود 
الأمريكي قبل عام 2012، وما بعدها، وتتباين 
سلطة ضبط وتنظيم أعمال العنف والمستويات 
التي تتحكم بها الدولة بين كل مرحلة منها نتيجة 
تباي��ن قوتها في فرض إج��راءات الأمن وحفظ 
النظ��ام العام، فضلا ع��ن ان من يمارس العنف 
ه��م جهات غي��ر مح��ددة، لها عناوي��ن مختلفة 

رسمية وغير رسمية، داخلية وخارجية.

وال��ذي يهمن��ا هنا لي��س العنف لذات��ه انما 
اش��كال مح��ددة من العنف الا وه��ي الإرهاب، 
بوصفه شكلًا منحدراً من أصول العنف، إلا انه 

الإرهاب والأمن الوطني العراقي:
نمظرو تحيليل -يلبقتسم

   أ.د. خضر عباس عطوان)*(
م.م. مازن قاسم مهلهل)*(

)*( كلية العلوم السياسية- جامعة النهرين

)*( مركز إحياء التراث العلمي العربي- جامعة بغداد       
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يذه��ب الى ابعد مما تذهب اليه الصور الأخرى 
للعن��ف، وهو يميل إلى تحقيق غايات غير نبيلة 
وغير إنسانية تتعلق بوجود انماط من العنصرية 
والتش��دد غي��ر المب��ررة باي دين س��ماوي ولا 
بقوانين وضعية ولا بقيم اخلاقية، انما تس��تخدم 
اقس��ى انواع العنف تح��ت عناوين فيها كراهية 
او عنصري��ة؛ والاهداف السياس��ية في الغالب 
هي الحاضرة في اللجوء الى الارهاب. وينتهي 
الارهاب إل��ى نتائج ح��ادة، ومرفوضة، كونها 
تصل بمراحلها الجرمية إلى نتائج شديدة التدمير 
ف��ي احيان، ض��د الم��وارد البش��رية والمالية، 
والاهم هو غي��اب الغايات النبيلة التي يمكن ان 
تصاحب استخدام الارهاب؛ كون اعمال العنف 
الاخرى قد تكون بعضها مبررة في احيان، مثلا 
تك��ون مبررة دفاعاً عن النفس أو تنظيماً للنظام 

العام أو حماية لكيان الدولة.

لقد ضرب الإرهاب العراق في ظرف كان 
ق��د بدأ ف��ي الع��ام 2003 اتجاهه إل��ى صياغة 
مش��روعه الوطن��ي الجدي��د القائم على اس��س 
تق��وم وتعتمد على الديمقراطي��ة، بمعنى اعتماد 
طريق��ة جديدة في إدارة الدول��ة تقوم فكرتها ان 
الش��ارع هو من يح��دد من وكيف يحك��م البلد، 
لا ان يت��رك التقدير إلى الس��لطة وأش��خاصها، 
ولهذا تم صياغة دس��تور جديد للدولة، وش��رع 
باعتم��اد الانتخابات كوس��يلة للتداول الس��لمي 
للسلطة، وانتهت الانتخابات التي جرت في عام 
2005 و2010 و2014، إل��ى كون العراق قد 
دخ��ل مرحلة جديدة في العمل السياس��ي قوامها 
اعتم��اد الديمقراطي��ة. لكن، ل��م تكتمل صورة 
المش��هد السياس��ي ، ال��ذي تم الش��روع به، اذ 
س��رعان ما كانت المحاصصة قد شوهت شكل 
المش��روع، ودفعته عن بعض مس��اره، وهو ما 
يظهر ببع��ض التلكؤ في العمل السياس��ي على 

صعيد التخطيط والتنفيذ، الا ان اصله ووس��ائله 
م��ا زالت قائمة ويمك��ن تعديلها لتعطي المظهر 
الذي تم الانطلاق منه في تشكيل الدولة العراقية 
بعد 2003، وتحديدا منذ إقرار الدس��تور الدائم 

عام 2005.

وهن��ا ، تظه��ر الحاجة إلى بلورة مش��روع 
مكافئ للمش��روع السياس��ي ويوازيه يقوم على 
حماي��ة الأول وهو مش��روع ضمان��ات تحقيق 
الأم��ن الوطن��ي، أي ضمان��ات حماي��ة الدولة 
والمجتم��ع والنظ��ام السياس��ي، وه��ذه الحماية 
ترتقي حتى على الدولة والنظام السياس��ي كون 
مب��ررات وجوده��ا تنتم��ي إلى حماي��ة وحفظ 
المجتم��ع بوصف��ه اله��دف النهائ��ي ل��ه، وهذا 
المش��روع مم��ا لا زال غير ب��ارز لاعتبارات 
ع��دة رغم مضي الم��دة الطويل��ة على انطلاق 
النظام السياس��ي في العراق عام 2005، ولعل 
أهمها ان الدولة ما زالت تواجه تحديات واهمها 
تحدي��ات تواجه العمل السياس��ي ككل والمتمثل 
بتح��دي المحاصصة الذي أس��هم ف��ي إضعاف 
قدرة الدول��ة على حماية مكتس��باتها، والتحدي 
الآخ��ر وهو ضعف قدرتها عل��ى تحقيق النظام 
العام، والجزء الاه��م فيه يتمثل بضعف قدرتها 

في التعامل مع التحدي الارهابي.

ان رب��ط الاره��اب بانتق��ال الع��راق ال��ى 
الديمقراطي��ة ه��ي مس��الة صعب��ة التحق��ق ، 
وتتطلب دراس��ات متخصص��ة ، الا ان الثابت 
ه��و ان الارهاب تم��دد تحت مس��ببات مختلفة 
ومنه��ا المتعلق��ة بالخلل ف��ي تطبيق��ات العملية 
السياس��ية ، وسياسات الولايات المتحدة في فتح 
حدود البلد عام 2003، ولا يمكن تجاهل وجود 
قوى اجنبي��ة واقليمية كانت تج��د ان مصلحتها 
تتحقق في افشال تجربة الانتقال الديمقراطي في 

العراق.
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وتح��ت تلك المقدمات ، ش��هدت سياس��ات 
الأمن الوطني نوعا من الضعف ، وعدم الكفاية 
عما يتناس��ب ومش��روع الدول��ة وغاياتها وهو 
ما عاش��ه الع��راق عام 2014 عندم��ا انهارت 
سياس��ة الامن ف��ي مواجه��ة تم��دد الإرهاب ، 
وم��ن ث��م وجد الع��راق انه بحاجة ال��ى إحداث 
مراجع��ة لتل��ك السياس��ات على نح��و لا تكتف 
بمراجع��ة مظاه��ر الإره��اب وانم��ا عليها ان 
تربط بي��ن مس��ببات الإرهاب وبي��ن مدخلات 
سياس��ات الأمن الوطني، على نح��و تكون فيه 
تلك السياس��ات ق��ادرة على مواجه��ة الإرهاب 
والانتص��ار علي��ه تحقيقا لغاية أه��م الا وهي : 
حفظ أمن وس�المة الدولة والمجتمع بقدر تعلق 
الأمر بمهام مؤسسات الأمن الوطني ، والبحث 

في هذه النقطة هو ما سيتجه اليه البحث.

أولا: الإطار المنهجي للبحث:
ان ل��كل بحث إط��ار منهج��ي ينطلق منه ، 
يحدد ما س��يتم بحثه، وما يتوقع ان يتم الوصول 
إليه، كخطوات عامة، يت��م معالجتها وتفصيلها 
في المت��ن. والإطار المنهج��ي يتضمن تحديد: 
أه��داف البحث واش��كاليته وفرضيته ومنهجه ، 

وهيكليته.

1 - اهداف البحث واهميته:
ان لكل بحث اهمية تتعلق به، وتبرز البحث في 
موضوع��ه، وأهداف تحدد ما يصبو إلى تحقيقه 

الباحثون.

ام��ا اهمية البحث في موضوع علاقة الإرهاب 
بالأم��ن الوطني، فانه��ا تتحدد ببي��ان المخاطر 
الناجم��ة ع��ن غياب فلس��فة ومضم��ون حقيقي 
وواقع��ي للام��ن الوطني تتناس��ب وم��ا يعانيه 
الع��راق م��ن مخاطر الإره��اب؛ ولاس��يما ما 

تعرض ل��ه الع��راق بعد حزي��ران 2014 من 
سقوط مدن كاملة وخروجها عن سيطرة الدولة، 
بمعن��ى التركي��ز على ضرورة تلائ��م مقدمات 
الأمن مع مس��ببات الإرهاب، ف�ال يعالج الأمن 
مظاه��ر الإرهاب فقط وإنما يلاحق مس��بباته ، 
بامت�الك الكفاية من الموارد والاس��تراتيجيات 
بما يكف��ل ضمان النظام العام ق��در تعلق الأمر 

بواجبات المؤسسات الأمنية والعسكرية.

وهنا سنتحدد بتحقيق المقاصد الآتية:

أ- س��نبحث هنا معنى كل من الإرهاب ومعنى 
الأمن الوطني

ب-س��نبحث في مس��ببات ظاهرة الإرهاب في 
الع��راق بع��د ع��ام 2003، وخصوص��ا الذي 

اصاب العراق بعد حزيران 2014.

وملائم��ة  كفاي��ة  م��دى  ف��ي  وس��نبحث  ج- 
السياس��ات التي اتبعها العراق لمواجهة ظاهرة 
الإرهاب بع��د عام 2003، بمعن��ى البحث في 
الإس��تراتيجيات والتجهيزات الت��ي زودت بها 

المؤسستين العسكرية والأمنية

د-س��نبحث في مدى إمكانية بناء سياسات أمنية 
وطنية ف��ي العراق، تتناس��ب وم��ع احتياجات 
الدولة العراقية، وليس مع احتياجات الس��لطة ، 
بمعنى هناك خط فاصل بين احتياجات الس��لطة 
واحتياج��ات الدولة وما يهمنا هنا هو احتياجات 

إدارة الدولة وتوفير أمنها واستمراريتها.

وف��ي بحثنا ضم��ن هذه الأهداف، س��يتحدد 
البحث بالحدود الزمانية التي تتصف بكونه يقوم 
عل��ى تحليل الواقع وإعطاء منظور مس��تقبلي ، 
م��ع التركيز على المتغيرين : الإرهاب والأمن 

الوطني.
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2 - مشكلة البحث وأسئلته:
في هذا البحث س��نناقش مش��كلة محددة، ألا 
وه��ي: ان الع��راق عانى من ارتف��اع معدلات 
العن��ف فيه بع��د عام 2003، وأس��بابها متعددة 
مركب��ة، ومنها: وجود فكر الإره��اب، وتمدده 
بش��كل واضح بع��د الع��ام 2014، والإرهاب 
اس��تغل في تمدده البناء الخاطئ والتصميم غير 
الملائم للسياسات الأمنية المتبعة في التعامل مع 
كل مس��بب للعن��ف ظهر في الع��راق منذ العام 

.2003

بمعن��ى ان السياس��ات الأمنية ل��م تكن متلائمة 
مع احتياج��ات مواجه��ة الإرهاب، والمؤش��ر 
الموجود هو ارتفاع سقف الإرهاب قياسا بحجم 

الضعف في السياسات الأمنية.

وهذه المشكلة تطرح تساؤلات عدة، أهمها:

ما معنى الإرهاب؟ وما معنى سياس��ات الأمن 
الوطني؟

وما هي أنواع ومسببات أشكال العنف المختلفة 
في العراق وبضمنها الارهاب منذ عام 2003؟

وهل اتبع العراق سياس��ات ممنهجة وفاعلة في 
التعامل مع أشكال العنف المختلفة؟

وه��ل يمك��ن ان يتح��ول العراق إل��ى التعامل 
المهني والمنهجي مع اش��كال العن��ف المختلفة 
وبضمنه��ا إتب��اع سياس��ات أمنية وطني��ة قابلة 
للتطبي��ق بفاعلي��ة ف��ي التعام��ل م��ع التح��دي 

الارهابي؟

3 - الفرضية والمنهج:
وكما ه��و معلوم فلابد ل��كل بحث أن يكون 
بحاجة إلى فرض يمثل دالة موجهة لما يحتاجه 

البح��ث، وم��ن خ�الل تتب��ع المش��كلة التي تم 
الانطلاق منها، ومن ان تحليل مس��ببات العنف 
بش��كل صحيح، م��ع اعتماد صياغ��ات منهجية 
للامن الوطني، يقود إلى القضاء على الظواهر 
غي��ر المرغ��وب به��ا واهمها الإره��اب. وان 
الإره��اب في العراق بهذا المعن��ى، يحتاج إلى 
سياسات امن وطني منهجية تتعامل مع مسبباته 
لا مع مظاهره. فان التس��اؤلات والمش��كلة في 

اعلاه، تطرح فرضا علميا مفاده:

كلما كان��ت اللحمة السياس��ية الداخلية غير 
منسجمة أو غير متوافقة، كلما خلقت مجالا لنمو 
ما يعرف بظاهرة الإرهاب. فالخلل السياس��ي، 
وتحدي��دا القائم على عوامل الفس��اد )السياس��ي 
والمالي والإداري( وضعف في تصميم وإدارة 
السياس��ات العام��ة الوطنية ، ي��ؤدي إلى تدني 
في مؤش��رات التنمية عام��ة ، وهو ما يقود إلى 
المس��اعدة على تبني الأفكار التي تتعارض مع 
سياسات النظام السياس��ي الحاكم، أو المساعدة 
ف��ي تبن��ي كل فك��ر وافد يس��عى إل��ى تقويض 
النظام السياس��ي. واتس��اع دائرة التعارض مع 
النظام السياس��ي الحاكم، يقود إلى تس��هيل نمو 
الافكار والتي��ارات التي تتبنى العنف في عملية 
إسقاطه ومن ضمنها نمو التنظيمات الارهابية. 
كم��ا ان العنف عام��ة والاره��اب خاصة ينمو 
في ظرف عدم الاس��تقرار على تبني سياس��ات 
امن وطني مستقرة وقابلة للادامة تنظر للعراق 
والعراقيي��ن بمنظ��ار واحد وته��دف إلى وحدة 

الدولة واستمراريتها واستقرارها .

ان العراق وجد نفس��ه غير قادر على اتيان 
سياس��ات س��ليمة ومهني��ة وكافي��ة للتعامل مع 
التح��دي الإرهاب��ي ال��ذي وفد إل��ى العراق في 
حزيران ع��ام 2014 على وج��ه الخصوص، 
وه��و ما ف��رض اعادة في منهجي��ن وهما: بناء 
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مؤسس��ات امن وطني قادرة عل��ى التعامل مع 
مس��ببات الاره��اب ولي��س مظاهره فحس��ب، 
والشروع بنهج اصلاح شامل لتكون المؤسسات 
المس��ؤولة ع��ن وض��ع وتنفيذ سياس��ات الأمن 
الوطن��ي ق��ادرة على العمل بص��ورة فاعلة في 
إطار الدولة العراقية، وبتفاعل وقبول مجتمعي 

عام بعملها.

وفي ض��وء هذا الف��رض والمش��كلة البحثية، 
تط��رح الحاج��ة لاس��تخدام المنه��ج الوصف��ي 

التحليلي، فالموضوع مرتبط بثلاثة متغيرات:

الاول: ان م��ا تعرض له الع��راق من خلل في 
المنظومة الأمنية جراء عمليات عدة اهمها عدم 
الوعي السياس��ي المتكامل لغياب إس��تراتيجية 

امن وطني تستوعب العراق كدولة،

والثاني: ان الارهاب له مسبباته، التي تفاعلت 
لتجعل منه واحدة م��ن اخطر الظواهر المؤثرة 
في حاضرة العراق، والتي ستؤثر على مستقبله 

والثال��ث: ان العلاج��ات تب��دأ لا بالتعام��ل مع 
الإره��اب كمخرج انما مع مرحل��ة ما قبل نمو 
الإره��اب، وع��دم المس��اعدة عل��ى خل��ق بيئة 
مس��تقبلية وحاضنة له، اي بتهيئة بيئة سياس��ية 
واقتصادي��ة واجتماعي��ة عب��ر سياس��ات عامة 
ملائم��ة تعم��ل عل��ى خف��ض كل��ف سياس��ات 
الام��ن الوطني )احت��واء مس��ببات الارهاب(، 
ثم بوجود إس��تراتيجيات وسياسات وتجهيزات 
وإجراءات امن وطني كافية )الردع(، تعمل في 
ضوء ان العراق كدولة ومجتمع واس��تقرارهما 
وحف��ظ امنهم��ا انما ه��و الغاي��ة النهائي��ة لهذه 

الإستراتيجيات والسياسات.

4 - الهيكلية:
وفي ضوئه، قس��منا الموضوع إلى محاورين: 

نظري وتطبيقي، وكالاتي:

المح��ور الاول: الجان��ب النظ��ري، ويتضمن 
اشارة إلى نقطتين:

اولا: الإره��اب والأم��ن الوطن��ي، نظ��رة في 
معاني المصطلحات،

وثانيا: أس��باب نم��و الإرهاب ف��ي العراق بعد 
العام 2003

المح��ور الثان��ي، الجان��ب التطبيق��ي، ويتناول 
موضوعين:

اولهما: ما طبق من سياس��ات الأمن الوطني في 
العراق ونتائجها العملية على الارض،

والثان��ي: مقترحات لبناء سياس��ات امن وطني 
عراقي وهو ما يمكن بيانها كالاتي:

ثانيا: الجانبين النظري والتطبيقي
بع��د ان بين��ا الجان��ب المنهج��ي ف��ي البحث، 
سنش��ير إلى مضموني��ن ، مكملين للاطار الذي 
تم في البحث، الاول المتعلق بالجانب النظري، 

والاخر متعلق بالجانب التطبيقي.

المحور الأول: الجانب النظري
وفي هذا الجانب ، سنشير إلى نقطتين:

اولا: الإرهاب والأمن الوطني، وخلاله سنلقي 
نظرة في معاني المصطلحات،

وثاني��ا: الضعف الأمني في الع��راق بعد العام 
2003، وما حدث خلال عام 2014 من تطور 
خطير في مستوى الإرهاب سيتم تناوله بضمنه.
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المطلب الأول: نظرة في معاني المصطلحات :
ليس��تهل أي بحث مضمونه، يفترض ان تكون 
دالة المصطلحات المس��تخدمة مما يألفه القارئ 
أو الس��امع ل��ه، وهن��ا نحت��اج إلى بي��ان معنى 
كلمتين: الإرهاب، والأمن الوطني. والملاحظ، 
ان��ه لا يتفق الباحثون عل��ى اعطاء معنى محدد 
للإرهاب، ولا على اعط��اء معنى محدد للأمن 
الوطني، فكلاهما مما يتعرض للخلاف والتباين، 
لأس��باب قيمية وبحثية وسياسية، فالمصطلحان 
هم��ا مما يردان في العلوم الاجتماعية والاخيرة 
هي علوم قيمية وليس��ت مادية، وبحثية ان لكل 
باحث رؤيت��ه ومنهجه، وسياس��ية تتعلق بكون 
المصطلح��ان يتمتع��ان بخصوصي��ة تجعل كل 

دولة لها رؤيتها تجاههما.

وإذا ما أتينا إلى معنى الإرهاب، سنجد أن أمره 
يختلط مع العنف بش��كل عام، فالعنف دالة على 
اتي��ان الامر بغي��ر الطرق الس��لمية، وهو بهذا 
الش��ان يك��ون متضمناً لأعم��ال عديدة وصور 
مختلفة من الافعال، كل منها له دلالات محددة. 

ومن بين صور العنف عامة، هي)1(:

1 - أعم��ال العن��ف التي توجه م��ن فرد لاخر، 
أو م��ن ف��رد لجماعة، أو إلى الض��د من الدولة 
ومؤسساتها، ولا تكون مرتبطة بأسباب سياسية 

انما تحمل طابع دفاعي أو طابع جرمي.

2 - أعم��ال عن��ف موجه��ة م��ن ف��رد لاخر، 
أو م��ن ف��رد لجماعة، أو إلى الض��د من الدولة 
ومؤسس��اتها، وتكون مرتبطة بأسباب سياسية، 
ام��ا للتباين الديني أو للتباي��ن القومي أو للتباين 

الايديولوجي.

3 - أعم��ال العن��ف الصادرة م��ن جماعة إلى 

الض��د م��ن جماعة أخ��رى، أو إل��ى الضد من 
الدول��ة ومؤسس��ااتها، وهي هنا تك��ون محملة 

برسائل سياسية محددة.

4 - أعمال عنف موجهة من الدولة أو مؤسساتها 
أو جماعات موجودة فيها وتس��تغل مؤسساتها، 
وتكون موجهة إلى الضد من جماعات موجودة 

داخل الدولة، وتكون محملة برسائل سياسية.

5 - أعمال عنف موجهة من الدولة ومؤسساتها 
إلى الضد من دول أخرى، وهي محملة برسائل 

سياسية.

فالعنف لدينا اما يكون فردياً او جماعياً منظماً، 
وإم��ا يك��ون جنائياً-اجرامياً او يكون سياس��ياً، 
وه��ذه الأعم��ال المختلف��ة للعن��ف، بعضها قد 
يكون مش��روعاً في طرح��ه واللجوء اليه )حق 
الدفاع الشرعي، وحق حماية النظام العام داخل 
الدولة(، والبعض الآخر يكون غير مشروع في 
طرح��ه أو في تنفيذه، وه��ذا النوع هو ما يكون 
موضع الاهتمام البحثي، كون الإرهاب يتجس��د 
في بعض مفاصل��ه، والإرهاب هنا ليس بمعنى 
جريمة ولا فقط عنف يمارس بش��كل عش��وائي 
انما هو عنف غير مشروع باهدافه او بوسائله، 
يم��ارس ضد مصالح محددة خدمة لإيديولوجية 

محددة)2(.

وأعمال العنف الإرهابية غير المشروعة تختلط 
قلي�ال مع اعم��ال العنف السياس��ية ووالاعمال 
الجنائية، وهي بش��كل عام تت��وزع على طائفة 

واسعة من الأعمال)3(:

-الن��وع الاول هو ذلك الذي ينصب على أعمال 
اجرامي��ة، الا ان الأعم��ال الاجرامية هي ما لم 
تكن تحتوي على مس��ببات سياس��ية، بمعنى ان 
الدوافع المسببة له والتي تحركه انما هي دوافع 
جرمية: لمسببات نفس��ية أو اجتماعية أو للعوز 



147 قارعلا وطنيلا لأمناو الإرهاب

الاقتص��ادي. بمعنى ان الإره��اب غير حاضر 
في هذا النوع من الأعمال.

-النوع الثاني هو اذا ما اقترن الأمر بالسياس��ة، 
وتس��تنهض السياسة في الإنس��ان مسائل مهمة 
اهمها الولاء وعلاقات التبعية مع أش��خاص أو 
مع جماعات أو حتى مع مبادئ يؤمن الش��خص 
الذي تم استغلاله بها انه سيضحي أو ينفذ عملا 
في��ه عنف لغايات تخ��دم المجموع الذي يدين له 
بعلاق��ات ولاء، وهنا فانن��ا هنا نتحدث عن احد 

نوعين من انواع العنف:

-اما عن عنف سياس��ي وبعضه يكون مشروعاً 
مثل المقاومة

-او ع��ن إره��اب، ويكون الإره��اب مصحوباً 
بق��درات تدمي��ر وتأثي��ر هائل��ة بقص��د تحقيق 
اجندات سياس��ية، مهما كان��ت تبعاته الاخلاقية 
والانس��انية والتدميرية، مما لا يرضاه أي عقل 
إنساني س��وي)4(. وتكون موجهة إلى الضد من 
الآخ��ر )ف��رد أو جماعة( اس��تنادا إل��ى عوامل 

تميزية، وتحت مسببات سياسية.

وعموما، ف��ان الارهاب بهذا الاتج��اه انما هو 
حصيلة اس��تخدام غير مش��روع للقوة او العنف 

بقصد تحقيق نتائج سياسية)5(.

أما الأم��ن الوطني، فاننا نتحدث فيه عن معنى 
الأم��ن، ومدى حض��ور المحت��وى الوطني فيه 
م��ن عدم��ه، فالأمن به��ذا الخص��وص هو إلى 
الضد من معنى الخوف، أي ان يش��عر الإنسان 
بالطمانينة، وبهذا المعنى فهو دالة نفس��ية اكثر 
منها دالة عس��كرية، وكل ما يمكن ان يشعر به 
الإنس��ان بانه مطمئن فهو آمن)6(. واما الوطني 
أي ان يحصل ارتباك بالطمانينة على مس��توى 
الوط��ن ككل، وان تتولاه جهات او مؤسس��ات 

لها منظور عام يستوعب الوطن. ويقترن الأمن 
الوطن��ي بإجراءات محددة تتبعها الدولة لحماية 
نفس��ها واس��تقرارها واس��تمرارها، واستمرار 
التعايش السلمي وفرض اجراءات لحفظ النظام 
العام، واس��تمرار النظام السياس��ي واس��تقرار 

الانشطة الحكومية)7(.

وبه��ذا ه��و المعني، ف��ان الأم��ن الوطني هو 
مث�ال، وحس��ب وجهة نظ��ر د.زكريا حس��ن: 
)القدرة التي تتمكن بها الدولة من تأمين انطلاق 
مصادر قوتها الداخلية والخارجية، الاقتصادية 
والعس��كرية، في ش��تى المجالات ف��ي مواجهة 
المصادر الت��ي تتهددها في الداخ��ل والخارج، 
في الس��لم وفي الحرب، مع استمرار الانطلاق 
المؤم��ن لتلك القوى ف��ي الحاضر والمس��تقبل 
تحقيقا للأهداف المخططة()8(. وبذلك فهو يعني 
كل الخط��وات المهم��ة التي تتبعه��ا الدولة من 
اجل ديمومة بقائها ورفاهيتها؛ أي بقائها ككيان 
وارض وشعب. بمعنى اخر، فان الأمن الوطني 
يفيد بانه إج��راءات الحفاظ على بقاء الدولة من 
خلال اس��تخدام الق��وة الاقتصادية والعس��كرية 
والسياس��ية وممارس��ة الدبلوماس��ية، ويك��ون 
التركيز على القوة العسكرية هو الاكثر ظهورا 
لكونه اكثر الوسائل نجاعة)9(، دون انكار اهمية 

اللجوء الى الوسائل الأخرى.

ولا يمك��ن اللجوء إلى إج��راءات توفير الأمن 
الوطن��ي الا من خلال توفر ع��دد من العناصر 
المكون��ة له، والت��ي عند الوفاء به��ا على حدة، 
فإنه��ا توف��ر الأم��ن للدولة فيم��ا يتعل��ق بقيمها 

ومصالحها وحرية اختيار السياسات بها.

ان الأم��ن الوطن��ي بكل م��ا يضمنه م��ن تهيئة 
وس��ائله وموارده وخططه ، انما هو مسالة تهتم 
به��ا كل دول العالم، الا ان الاختلاف يتحقق في 

عدد من النقاط:
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-فال��دول المتقدمة تهتم بامن الدول��ة والمجتمع 
وليس بأمن النظام السياس��ي، فالنظام المتفاعل 
م��ع الدول��ة والمجتم��ع فانه يحص��ل على امنه 
كتحصي��ل حاصل، وسياس��ات الأم��ن الوطني 
فيها توف��ر كل احتياجاتها على اس��اس التعامل 
مع مسببات الخلل الأمني، وعلى أساس التعامل 

مع مخرجات اي تهديد امني

-ام��ا ال��دول غير المس��تقرة ، فانه��ا تهتم بأمن 
النظام السياسي أو امن الأشخاص في قمة الهرم 
السياس��ي، وهذا بعيد نسبيا عن الأمن الوطني، 
لان الأش��خاص والأح��زاب ف��ي قم��ة اله��رم 
السياس��ي خلال م��دة ما انما هي دال��ة متغيرة، 
واي إس��تراتيجيات لحماية الأم��ن الوطني انما 
لا تتعل��ق به��م لذاتهم انم��ا هي تتعل��ق بالوطن 
والدولة والمجتمع كونها غاية أي سياسة للأمن 
الوطني، ولهذا نج��د انه كثير ما يتطور التهديد 
الأمني ، ولا تستطيع سياسات الامن ان تتعامل 
مع��ه الا من منطلقات يغلب عليها العنف وليس 

اجراءات حفظ الأمن والاستقرار.

ان سياس��ات الأم��ن الوطن��ي انما هي تش��مل 
ح��زم مختلف��ة م��ن المضامين والإج��راءات، 
تب��دأ م��ن: التعام��ل م��ع التهدي��دات المدرك��ة 
والمحتمل��ة، ووضع السياس��ات الكفيلة للتعامل 
معها برؤية واضحة، وامتلاك س��قف المبادرة 
بافع��ال عس��كرية وأمني��ة للتعام��ل معه��ا)10(، 
وان لا تك��ون تلك الإج��راءات واقعة في اطار 
تصفية المنافس��ين بوصف الامر جزء من امن 
أش��خاص ف��ي النظام السياس��ي انم��ا يجب ان 
يتعل��ق بإج��راءات للتعامل مع إج��راءات تهدد 
الأمن والنظام العام: الس��لم المجتمعي والاهلي 
والس��كينة العامة والرفاهي��ة العامة ، والصحة 
العامة، والحدود السياس��ية، ووحدة الاراضي، 

وتعزي��ز مكان��ة الدولة بين الأم��م الأخرى)11(. 
ويتضاعف العبء الملقى على سياس��ات الأمن 
الوطن��ي بحك��م تط��ور التهديدات وم��ن أهمها 

وجود التهديد الإرهابي)12(.

المطل��ب الثاني: الضعف الأمن��ي في العراق 
بعد العام 2003: منظور للأس��باب والمظاهر 

والنتائج لدينا في حالة العراق مسالتين:

-ان الاره��اب نمى بمعدلات اس��تثنائية، نتيجة 
ظروف غير طبيعية

-ان الاداء الامن��ي ل��م يك��ن مهي��أ للتعامل مع 
التح��دي ال��ذي ظهر ف��ي العراق ولاس��يما في 

حزيران عام 2014.

والمسالتان تؤديان إلى نتيجة واحدة ألا وهي: 
إن هن��اك ضعف��اً ظه��ر واضح��اً ف��ي العراق 
ف��ي الأداء الأمن��ي. وتحلي��ل أس��باب الضعف 
ومظاهره ونتائجه ترتبط ارتباطا وثيقا بالمسالة 

المتعلقة بنمو الظاهرة الإرهابية في العراق.

لق��د عانى الع��راق من ظاه��رة تصاعد أعمال 
العنف بعد ع��ام 2003، مما لا يمكن انكارها، 
وهنا يقتضي اولا ان نحلل صور أعمال العنف 
الموج��ودة، ثم نبين أس��بابها. وهذه الصور هي 
وج��ه آخر لوجود عجز ف��ي التعامل الأمني مع 
ظواهر تس��ود في المجتم��ع وتجعل الدولة غير 
ق��ادرة على إتيان سياس��ات تحفظ ام��ن الدولة 
والارض والش��عب؛ ولا يمكن تجاهل ان هناك 
اس��باباً سياس��ية وأخرى اقتصادي��ة واجتماعية 
دفع��ت الى تفاع��ل الظاه��رة الارهابية، اي ان 

الأمر لا يقتصر على ضعف الأداء الأمني.

وفيم��ا يتعلق بعناوي��ن وصور ظاه��رة العنف 
ف��ي الع��راق، فه��ي متع��ددة، ودون الخ��وض 
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ف��ي تفاصيلها، ف��ان الاطار المنهج��ي الممكن 
لتصنيفه��ا، يمكن ان يجعله��ا واقعة تحت واحد 

من العناوين في أدناه، ومنها)13(:

1 - أعمال إجرامية، صادرة من )الفرد/ افراد( 
إل��ى آخري��ن أف��راداً أو جماع��ات، أو مصالح 
دولة، وهذه الأعمال محدودة في نطاقها واثرها 
ويمك��ن الحد منه��ا لوجود اس��تهجان اجتماعي 
ضدها. وج��اء ارتفاع معدلاتها بعد عام 2003 

بسبب ضعف سلطة الدولة.

2 - أعمال عنف سياس��ية ص��ادرة من الأفراد 
والجماعات والأحزاب السياس��ية إلى الضد من 
بع��ض أو إلى الضد من مصال��ح الدولة، وهذه 
الأعم��ال العنيفة كانت سياس��ية بامتياز، كونها 
لم تهدف لتحقيق غاي��ات اجرامية محدودة انما 
كان��ت تحت��وي على دع��وات لتحقي��ق غايات 
سياسية، وهنا يوجد اختلاف بين الظاهرتين)14(:

-بع��ض أعم��ال العنف ه��ي مما لا يج��د طرقا 
مش��روعة للاستجابة له من قبل الآخرين أو من 
قبل الحكومة. ولا نقول ان ما يقوم به هؤلاء هو 
مشروع لاستنفاذ الوس��ائل اللازمة للتعبير عن 
مصالحهم، الا انه طريق غير مش��روع للتعبير 
عن��ه، ويمك��ن إيجاد أكث��ر من طريق��ة لتغيير 

الواقع الموجود.

-بع��ض أعمال العنف لا يرغ��ب بإيجاد طريق 
مشروع للتعبير به عن نفسه في تحقيق غاياته، 
ويرك��ن للعنف من اجل العن��ف، وهو ما نجده 
بأعم��ال التنظيم��ات الت��ي تدع��ي الجه��اد، أو 
المقاوم��ة، فهي لا ترغب بالح��وار مع الآخر، 
وتلج��أ للعنف م��ن اجل إيقاع خس��ائر بالآخر، 
جماع��ات أو مصال��ح دول��ة. وربم��ا تص��ل 
ممارس��اتها الى حالة تتداخل م��ع وصف حالة 

إرهاب، كون مضامينها سياس��ية مما لا يبرره 
المنط��ق والقان��ون ف��ي أن تتب��ع ض��د خصوم 

سياسيين.

3 - العن��ف الواف��د، وه��و ص��ورة أخرى من 
أشكال العنف الذي بدء العراق يشهده بكثرة بعد 
ع��ام 2003، ويتعلق بتحقيق أجن��دات مختلفة 
حس��ب الدولة والجماعات الت��ي تدعمه، وهذه 
الص��ور تتعلق بغاي��ات سياس��ية، وتهدف إلى 
التأثير في الإرادة السياس��ية الوطنية العراقية، 
أو إع��ادة توجيهها نح��و وجهة محددة تخدم من 
يدفع لهذا الش��كل من العنف، واحيانا يوجه الى 
مصال��ح اجنبية في العراق )بعثات دبلوماس��ية 
او ش��ركات اجنبية او غيرها( وهو مما يتسبب 
برف��ع معدلات الخس��ائر بي��ن العراقيين كدولة 

ومجتمع، ويعتبر اكثر اشكال العنف إرهابا.

والص��ور أعلاه، بمجوعها، موجودة في عراق 
ما بعد 2003، وموجودة بمؤش��رات مرتفعة، 
وان كان��ت متباين��ة نس��بيا م��ن مرحل��ة زمنية 
لأخرى، ومن منطقة جغرافية إلى أخرى، لكنها 
موجودة على نحو اظهر ضعفاً في مسالة مهمة 
م��ن واجب��ات الدول��ة، الا وهي تحقي��ق النظام 
العام، وأهمه تحقيق السلم الأهلي بقصد ضمان 
التعايش الس��لمي ، وأصبح الحفاظ على النظام 
الع��ام مس��الة مطروحة بالح��اح كونها واجهت 
تحدي جسيم قبل العام 2014 ، بسبب صعوبات 
ف��ي إدارة الدولة تحت عناوين سياس��ية مختلفة  
ومؤش��ره الضعف الحاصل ف��ي إنماء الوطنية 
العراقي��ة وارتفاع وتيرة العنف)15(، والاهم منه 
الضع��ف الحاصل في بن��اء مؤسس��ات الدولة 
العراقية، على نحو كان يظهر بغيابها احياناً في 

وظائف تعد من صميم واجبات الدولة.
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اع�اله، تس��بب بنتائج خط��رة عل��ى العراق، 
فالعن��ف المس��توطن محلي��ا، وجد ما يش��جعه 
بضع��ف إدارة الدول��ة، والجماع��ات المترددة 
بي��ن دعم الدولة ومعارضتها وجدت في الغطاء 
الحامي للفساد المستشري في كيان الدولة، ماليا 
وإداريا وسياس��يا )المحاصصة والتوافقية التي 
غيب��ت وأنهت إرادة الناخب العراقي( دافعا إلى 
عدم حماية كيان الدولة بوجه ما يهددها، بمعنى 
آخ��ر ظه��ر انفصال في ع��رى الارتب��اط بين 
المواط��ن والدولة، قابل��ه ان ما اتى من الخارج 
من إرهاب وافد وجد أمكانية ان ينمو بين بعض 
مناط��ق العراق لأس��باب مختلفة ومنها ما تعلق 
بضعف سياس��ات الدولة لاحتواء تلك المناطق 
ورف��ع س��قف المطالب للق��وى الت��ي تمثل تلك 
المناطق، فضلا عن مس��ببات اقتصادية مختلفة 
ومنها ضع��ف التنمية وارتفاع مؤش��ر البطالة 
فيها ، وأنش��طة الفساد السياس��ي ووجود نخب 
فاس��دة تدير تل��ك المناطق، نقول ان��ه وجد في 
تلك المناط��ق ما يمكن أن يعتاش فيها الإرهاب 
وينمو، على نحو م��ا ظهر في مرحلة حزيران 
2014.بمعن��ى اخر، ان أعمال العنف بمختلف 
عناوينها ظهرت في العراق، وكانت خس��ائرها 
البش��رية والمالية مرتفعة جدا، وهي تس��تنزف 
من رصيد العراق، بش��كل متس��ارع، ولاسيما 
م��ا تعلق منه بالإرهاب. ك��ون الإرهاب أعمالًا 
تقوم على اس��تخدام العنف لأسباب سياسية غير 
مبررة وغير اخلاقية.واذا ما حللنا الأسباب التي 
قادت إلى بروز هذه الظاهرة، وكيف اس��تفادت 
من وجود الخلل الأمني الذي أدى إلى استشراء 
تلك الظاهرة، س��نجدها تتمث��ل بتداخل بين عدة 

عوامل)16(:

1 - الشخصية العراقية المرتبكة، غير المستقرة 
على انموذج سياس��ي يلبي الاحتياجات الوطنية 
في التنمية الاقتصادية والمش��اركة السياس��ية، 
والوحدة الوطنية. بمعن��ى ان العراقيين اتجهوا 
ع��ام 2005 إلى اختيار نظام سياس��ي، وقاموا 
بالانتخ��اب الح��ر لاكثر م��ن دورة انتخاب في 
ان  الا  و 2014،  و 2010  الاع��وام 2005 
مخرجات تلك الانشطة كانت لا تلبي احتياجات 
دول��ة تريد ان تنمو من رحم أعمال عنف وبنية 
تحتي��ة مهدمة، ومواطنوها راغبون بان يس��ود 
فيها مشاركة سياسية. هذا الارتباك الذي حصل 
انما مبعثه اتجاه المواطنون لانتخاب الانتماءات 
وليس المشاريع، وهو ارباك قاد إلى ما قاد اليه 

خلال السنوات السابقة.

2 - المجتم��ع العراق��ي والأحزاب السياس��ية، 
فالاحزاب السياس��ية عامة لم تش��جع على نمو 
الاف��كار التي تعمق من فك��رة الوحدة الوطنية. 
فه��ذه الأح��زاب كل منها احتم��ى أو ركن الى 
الاتج��اه الفئ��وي، واتجه إلى اس��تنفار المجتمع 
والش��ارع العراق��ي فئويا من اج��ل ان تكون له 
الس��احة، وهو ما اضعف افكاراً مثل التس��امح 
م��ع الآخر بش��كل أو بآخر. والواض��ح ان نمو 
التيارات المتش��ددة لم يأت من فراغ، فالمجتمع 
العراقي يتقبل الأفكار الش��مولية بحكم التنشئة، 
وه��و من وفر بيئ��ة القبول للقوى الش��مولية او 
افكاره��ا المختلفة للعمل والنش��اط في العراق، 
بمعن��ى ان الق��وى التي تمارس أعم��ال العنف 
والإرهاب ما كان لها ان تعمل الا في ظل قبول 

مجتمعي لأفكارها.

3 - الحكوم��ات العراقي��ة، وهي مم��ا لم تتبنى 
برنامجاً سياسياً وطنياً جامعاً ، يحقق للعراقيين 
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والعراق ه��دف تعزيز المكانة والرفاهية. وهذا 
س��بب مهم في ظهور مؤشرات على العنف في 
العراق، فكل الحكومات التي ظهرت س��اعدت 
على ظهور أش��كال الإرهاب المختلفة، فهي لم 
تبنى على أس��اس رؤية موحدة ل��كل العراقيين 
انما نظرت لنفس��ها أما كأشخاص أو كأنما هي 
مخ��رج ونت��اج لفع��ل حزبي وجمه��ور حزبي 
مح��دد، ول��م تس��تطع ان تضع سياس��ات عامة 
لمحت��وى وطن��ي عراقي جامع، وه��و أمر قاد 
إلى تبني سياسات فيها بعض القصور، وهو ما 
تسبب بصعود التذمر من السياسات الحكومية، 
ومن ثم فمن يشعر بأنه غير محتوي بالسياسات 
والبرام��ج الحكومية فانه يمكن ان يتقبل الافعال 
غير المشروعة أو التي تكون مشروعة ولكن لا 

تسمح الحكومة بتمريرها بطريقة سلمية.

4 - ق��وى المعارضة العراقية، التي اس��تقتلت 
من اجل اس��قاط النظام السياس��ي قيد الانش��اء 
دون البح��ث عن فرص للحوار م��ع الحكومة. 
وهذه القوى تأخذ عناوين ومسميات عدة، لكنها 
كله��ا اتجه��ت إلى مقاتل��ة الأمري��كان، ومن ثم 
رفض النظام السياس��ي الذي تاس��س تحت ظل 
الاحت�الل، وهي لم تبدء بطرح رغبتها بالحوار 
مع القوى السياس��ية في الحكومة، لأسباب منها 
عدم رغبته��ا بذلك أو لعدم وجود غطاء ضامن 
للح��وار بينهما، وف��ي الحالتين، ف��ان الامر لا 
يتعدى ع��دم اعترافها بالنظام السياس��ي القائم، 
واندفعت احيانا لتقويضه بأعمال عنف مختلفة، 
صحي��ح ان بعضه��ا انخرط بالعملية السياس��ية 

كأشخاص الا ان بعضها بقي خارجها.

5 - دول الج��وار الت��ي انفتح��ت عل��ى التدخل 
في الش��أن العراقي بقصد التوس��ع على حساب 

الع��راق، وه��ي كل دول الج��وار، وان التدخل 
حدث بدرجات متفاوتة دون استثناء، وكل منها 
ل��ه رغبة بالعمل ف��ي العراق لتنفي��ذ مصالحها 
الت��ي هي قطعا إلى الضد من المصالح الوطنية 
العراقي��ة، وبش��كل يوف��ر لها ارضية واس��عة 
للتمدد على حس��اب المصالح العراقية. وخلال 
المدة اللاحقة على العام 2003 اس��تخدمت هذه 
الدول مختلف الوس��ائل لدفع الع��راق إلى حالة 
اللااس��تقرار ، ونفذت فيه عملي��ات إرهابية لا 
يمك��ن احصائها، ومبرر قولن��ا بذلك، ان ما نفذ 
من أعمال ارهاب لا يمك��ن ان يكون بمكونات 
محلي��ة انما وج��د التموي��ل والتدري��ب والدعم 
والغط��اء والتس��هيل بم��وارد قادم��ة من خلف 
الحدود، والحدود تعني دول الجوار، وكل منها 
دول أمنية لا يخرج منها ويدخل للعراق الا بعلم 
س��لطاتها، بمعن��ى ان كل ما دخ��ل العراق من 
مواد واسلحة اس��تخدمت بالإرهاب انما مررته 
دول الج��وار او تغاضت عن تمريره لانه يخدم 

غاياتها في العراق.

6 - الولاي��ات المتحدة، وسياس��اتها واخطائها 
التي ساعدت على ظهور الإرهاب في العراق، 
لقد هدفت الولايات المتحدة إلى الس��يطرة على 
الع��راق ودفعه الى الديمقراطي��ة ، لكنها انتهت 
باخطاء تقديرها إلى ظهور الإرهاب، فالولايات 
المتحدة قوة اتجهت إلى مواجهة كل التنظيمات 
الت��ي ادعت انه��ا جهادية، واعتمدت سياس��ات 
اس��تباقية ث��م وقائي��ة ، ولا يمكن لومه��ا، لانها 
تس��عى وراء مصالحه��ا في العال��م)17(، بمعنى 
انه��ا لم تض��ع نصب عينه��ا اس��تقرار العراق 
انما وضعت نصب عينه��ا مصالحها، لهذا فان 
الع��راق الذي لم يش��هد تمزقا ف��ي بنيته الأمنية 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  152

بفع��ل عوامل ضبط داخلية منذ خروج بريطانيا 
من��ه ع��ام 1958، نج��ده بالعوام��ل الوطني��ة 
وبالوجود الأمريك��ي وبالوجود الإقليمي الداعم 
للحكوم��ة العراقية قد ش��هد أعم��ال عنف غير 
مس��بوقة، فهل كل هذه القوى والتشكيلات غير 
ق��ادرة على ضبط العنف فع�ال؟ ام ان اخطائها 
أو افعالها قادت إلى مضاعفة اثر أعمال العنف 

والإرهاب؟

والمس��ببات أعلاه كلها، اشتركت بدرجات 
متباينة في إنماء الإرهاب في العراق، ويصعب 
عل��ى أي باحث ان يس��تثني من مس��ؤولية نمو 

الإرهاب عن أي مسبب في أعلاه.

المحور الثاني، الجانب التطبيقي
ويتناول الجانب التطبيقي موضوعين :

أولهم��ا: تقيي��م سياس��ات الأم��ن الوطن��ي في 
العراق .

والثان��ي، امكاني��ة ان يت��م بناء سياس��ات امن 
وطني في العراق.

وهو ما سنقوم بدراسته في أدناه :

المطل��ب الأول: سياس��ات الأم��ن الوطني في 
العراق على أرض الواقع: نظرة تقييمية)18(

لق��د كانت أنظ��ار العراقيي��ن تتجه بع��د العام 
2005، إلى تش��كيل حكومة وطنية لاحقة على 
مرحلة الاحتلال المباشر تؤدي إلى تحقيق عدد 

من القضايا وأهمها:

-تحقيق التنمية والرفاهية الاقتصادية

-تحقيق الاستقرار السياسي

-بناء أم��ن وطني ، يحق��ق للعراقيين ما صبو 

إليه من علاج لحالات عدم الاستقرار خلال مدة 
الاحتلال المباش��ر، ثم تك��رر الأمر مع خروج 
الأمري��كان ع��ام 2011، ووصل ال��ى ذروته 
بخ��روج الموص��ل من تحت س��يطرة الحكومة 

الاتحادية في حزيران 2014.

لك��ن ذلك لم يتحق��ق، وأثناء أح��داث الموصل 
ف��ي 2014 وما بعدها ، أع��اد العراقيون طرح 

التساؤل المطروح: لماذا؟

ان المع��روف ان سياس��ات الأم��ن الوطن��ي 
يفترض ان تتطابق وعدة عوامل)19(:

1 - النظام السياسي وفلسفته، بمعنى أن النظام 
السياس��ي ال��ذي تأس��س ع��ام 2005 إنما هيئ 
الأمر لان يكون العراق دولة واحدة ديمقراطية 
وتعددي��ة ودول��ة يعتمد فيه��ا التداول الس��لمي 
للس��لطة، وأي تعدي على ه��ذه الأمور هو مما 
يصيب الأمن العراقي بالسلب، وهو بالتالي مما 

يستوجب حمايته.

2 - البرام��ج الحكومية التي ص��وت البرلمان 
عليها بالثق��ة، وتمثل أهدافاً طويل��ة للدولة تمتد 
إل��ى أربعة أعوام هي فترة عمر الحكومة، فكل 
حكوم��ة تأت��ي انما نتيجة عقد مع الش��عب على 
اعتماد سياسات محددة طوال الدورة التشريعية 
أو ط��وال عمر الحكوم��ة الافتراض��ي، وفيها 
قبول من الش��عب للقوى السياس��ية التي يرغب 
الش��عب بان تدير مصالحه في ضوء برنامجها 
الحكوم��ي. ومن ث��م ونتيجة للتوافقات تتش��كل 
الحكومة من القوى التي يمكنها ان تحصل على 

اغلبية سياسية محددة.

3 - السياس��ات العام��ة في ض��وء الموازنات 
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الس��نوية، وتمثل أهدافاً مرحلية تسعى الحكومة 
لتحقيقها، وهي مش��اريع لسياس��ات سنوية، في 
ض��وء ما مت��اح للدولة م��ن موازن��ات عامة، 
وفيه��ا المخط��ط لان تنفذه الدولة من سياس��ات 
دف��اع وطني س��نوية، ومحاكاة م��ع التهديدات 

والاحتياجات الدفاعية والأمنية للدولة.

4 - الضغوطات والتحديات التي تواجه العراق 
كدول��ة وكنظام سياس��ي، وفيها يت��م تصوير ما 
يحتاجه العراق من موارد وسياس��ات أمنية في 
ض��وء ما موجود من تهدي��دات يمكن ان تدرك 
أو تلاحظ. وم��ن الملاحظ ان حج��م التهديدات 
الت��ي تع��رض له��ا الع��راق كانت وم��ا زالت 
مفتوح��ة على كل العناوين والاتجاهات: داخلية 
وخارجي��ة. وكله��ا مما تفرض عل��ى الحكومة 
اعتماد السياسات الأمنية الملائمة للتعامل معها.

5 - الضغوطات الدولي��ة المختلفة، وبضمنها 
الالتزام��ات الدولية للع��راق، وهي مما تفرض 
عل��ى العراق ان لا يك��ون مصدرا للإرهاب أو 
للتدخل غير المش��روع بالش��أن الإقليمي للدول 
الأخ��رى. أو ان لا يك��ون مج��الا يتدخ��ل ب��ه 
دول أخ��رى لتمرير مش��اريع إرهابية ضد امن 
وس�المة دول أخرى نتيجة علاقات صراع او 

تنافس اقليمية او دولية)20(.

ه��ذه العوامل تف��رض أن يتم وضع سياس��ات 
للأمن الوطني محددة)21(. بمعنى ان تكون هناك 
إج��راءات أمنية تتناس��ب واحتياج��ات العراق 
الداخلي��ة والخارجي��ة، وحج��م م��ا يتعرض له 
الع��راق من تحدي��ات وتهديدات، وتس��تثمر ما 
موجود من فرص، فكل سياسة تنتقل من عوامل 
داخلية في المقام الأول أي ان تراعي احتياجات 

الداخل: )احتياجات الدولة والارض والشعب(، 
ث��م تكيف في ضوء الموارد المتاحة وفي ضوء 
التهدي��دات والقي��ود التي تضعه��ا البيئة الدولية 

والإقليمية وحتى المحلية، لكن ما يلاحظ هو :

-ان هن��اك العدي��د من التش��كيلات التي تحمل 
الس�الح)22(: الجي��ش )وهو مؤسس��ة ما زالت 
ضعيف��ة جدا رغ��م ما انفق عليها من عش��رات 
المليارات من الدولارات خلال المدة بين عامي 
2005- 2014، وهو ما اشره سقوط الموصل 
بمقاومة بس��يطة رغم وجود قراب��ة 137 الف 
عس��كري(، وتش��كيلات وزارة الداخلية )سواء 
الاتحادية أو المحلية، وهي الأخرى انفق عليها 
عش��رات المليارات من الدولارات، أثناء المدة 
نفس��ها، الا ان حاص��ل تاهيله��ا كان لا يتف��ق 
واحتياج��ات الع��راق الأمني��ة(، والتش��كيلات 
الحكومي��ة الأخرى م��ن قبيل: أجه��زة مكافحة 
الإره��اب، وغيره��ا، .. وكله��ا انف��ق عليه��ا 
عش��رات المليارات من ال��دولارات، كمرتبات 
وتدري��ب وتجهي��ز، الا ان حاص��ل ادائها كان 

ضعيفا

-ورغ��م ان العراق انفتح على عمليات تس��ليح 
مختلف��ة وتدري��ب، محلي��ة وخارجي��ة، وربما 
الأمر ينطوي على وجود فس��اد تجعل البيانات 
ومؤشرات الانفاق غير صحيحة، ومن ثم تكون 

الموارد للتش��كيلات الحكومية غير متلائمة مع 

احتياج��ات الع��راق الأمني��ة والدفاعي��ة، كون 

التس��ليح كان عبارة عن عمليات بمستوى انفاق 

يفوق الكلف الفعلي��ة بعدة أضعاف ولأنواع من 

الأس��لحة غير الفاعل��ة)23(. الا ان م��ا لا يمكن 

إغفال��ه هو أن المدة التي اس��تغرقها العراق في 
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بن��اء تش��كيلاته الامني��ة والعس��كرية أصبحت 

طويل��ة منذ الع��ام 2003 ، وم��ا زال لم يخلق 

تراكم في البناء والتدريب والسياس��ات للتعامل 

م��ع تحدي الإرهاب، في حي��ن ان الاخير ينمو 

بشكل مضاعف.

والاه��م من كل ما تق��دم، ان العراق ومنذ عام 

2012، أي تاري��خ خروج الق��وات الأمريكية 

م��ن العراق واجهت��ه صعوبة في بن��اء قدرات 

عس��كرية وأمنية بمس��توى وطن��ي، من حيث: 

التخطيط والسياس��ات والإج��راءات والتجهيز 

والتدريب، بل وكان الجهد السياسي يعد المعيق 

الأكبر بهذا الش��أن بس��بب الرغبة بربط العامل 

العسكري والأمني بالعوامل السياسية او التأثير 

على قدرة المؤسس��ات العسكرية والأمنية على 

وضع وتنفيذ سياس��ات الأم��ن بمهنية بعيدا عن 

الاعتب��ارات السياس��ية)24(، وهو م��ا ولد ردود 

أفع��ال عالية في مناطق الصراع ضد الإرهاب 

ض��د السياس��ات الأمني��ة، ب��دلا م��ن ان يدعم 

المواط��ن الجهد الحكومي في تنفيذه لسياس��ات 

الأمن الوطني)25(.

بمعن��ى آخر، لقد رك��ن العراق إلى سياس��ات 

أمنية تتسم بالاتي:

1 - فيه��ا بع��ض الضع��ف نتيج��ة تداخلها مع 

العوامل السياسية، وإغفال ان معالجة الإرهاب 

لا يت��م بمعالجة مظاه��ره ونتائجه وإنما بخفض 

أسبابه وإزالتها

2 - وأنه��ا سياس��ات لا تلب��ي حج��م المخاطر 

الت��ي يتع��رض لها، واس��تعان بجهد عس��كري 

وأمن��ي تخطيط��ا وتنفي��ذا لا يصل��ح لان يدير 

العراق كدولة، بقدر ما كان يتفاعل مع العوامل 

السياس��ية وليس مع الاستقرار المجتمعي او مع 

العراق كدولة لها كيانها ومصالحها)26(.

في تل��ك الأثناء ظهرت مخاط��ر الإرهاب 

عل��ى التعاي��ش الس��لمي، في وق��ت كان هناك 

اخطاء في التقدير السياس��ي لمختلف القوى في 

التعام��ل مع الدولة والمجتمع والسياس��ات. نعم 

ان جزءا من أس��باب نم��و الإرهاب في العراق 

انما يرجع إلى تقدير خاطئ في سياس��ات قوى 

سياس��ية ، نقول تقدي��ر خاطئ متعل��ق بعوامل 

ش��خصية، وليس نتيجة سياس��ات حكومية ؛ الا 

ان ما يحمل الحكومة مسؤولية هو عدم اتجاهها 

إل��ى تصحيح مس��ار الأوضاع اثن��اء المدة بين 

2012- حزي��ران 2014 مما تس��بب بس��قوط 

س��ريع للموصل رغم كل الإمكانات العسكرية 

والأمنية الحكومية فيها.

لق��د اس��تطاع العراقي��ون، بتكات��ف جهود 

متع��ددة ، متمثل��ة بالجه��د الحكوم��ي والق��وى 

المجتمعية متمثل بتاسيس الحشد الشعبي، فضلا 

عن الدعم الإقليمي والدولي )التحالف الدولي(، 

م��ن تحقي��ق نتائج س��ريعة في وق��ف الإرهاب 

وتقليص��ه وجوده ف��ي العراق، وط��رح مقابل 

هذا الجه��د دعوات مجتمعية وسياس��ية ودولية 

مختلف��ة ال��ى وج��وب ان يعم��ل الع��راق على 

برامج للإصلاح الحكومي: سياس��يا واقتصاديا 

ومجتمعيا؛ ودعم جهود المصالحة الوطنية.
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لق��د حققت المؤسس��ات العس��كرية والأمنية ؛ 

والحشد الشعبي، نتائج سريعة نتيجة الدعم الذي 

حصل��وا عليه برفض وج��ود الإرهاب ، الا انه 

على المدى البعي��د يتوجب ملاحظة ان العراق 

ما زال يعاني من معضلة في بناء سياسات أمنية 

ودفاعي��ة تحقق لهم الأمن الوطني اس��تنادا إلى 

مستلزمات ووسائل وطنية)27(، فهذه المؤسسات 

رغم ما انفق عليه��ا من موارد طوال المدة بين 

-2005 2014 أظه��رت العج��ز عل��ى إدارة 

مهام أمنية كفوءة، وواحد من أس��بابه هو وجود 

مؤش��رات بالفس��اد، وكونها سياسات لم تعكس 

صياغات مهنية، فضلا عن تداخلها مع القضايا 

السياسية. وهو أمر تم رصده من خلال الانهيار 

الواضح في المؤسسة الأمنية في أعقاب خروج 

الموص��ل وغيرها م��ن مدن عدة عن س��يطرة 

الحكومة الاتحادية بعد حزيران 2014.

ومراجع��ة خط��وات الحكومة ف��ي معالجة 

تمدد الإرهاب وانهيار منظومة الأمن الوطني، 

نراها انفتحت على عدة وسائل، بمجملها تحتاج 

ال��ى إع��ادة تكييفها لتك��ون متفاعل��ة ايجابا مع 

المشروع الوطني على المدى البعيد، وأهمها:

أ-ت��م معالجة ضع��ف الامكانات عبر تأس��يس 

الحش��د الش��عبي، وه��و الامر ال��ذي اضطرت 

الي��ه المرجعي��ة الديني��ة لحف��ظ وبق��اء العراق 

موح��دا، والتعويض عن غي��اب دور الحكومة 

في حماية العراق كدول��ة ومجتمع، بعد أحداث 

حزي��ران 2014 ف��ي الموصل ، وهو ما اش��ر 

ان المنظوم��ة الأمنية التي تم بنائها منذ إنش��اء 

النظام السياسي غير مؤهلة للتعامل مع تحديات 

الأم��ن الوطن��ي، وصار الاتجاه ف��ي نهاية عام 

2016 الى تأسيس هيئة الحشد الشعبي وربطها 

بمجلس ال��وزراء اي عدها مؤسس��ة حكومية، 

الا ان��ه ف��ي الم��دى البعيد لا يمكن الاس��تمرار 

بالركون إلى الحش��د الشعبي، لانه بعد استقرار 

الم��دن الغربية والش��مالية من الع��راق فانه لا 

يمكن تبرير اس��تمرار التطوع على هيئة الحشد 

الش��عبي، ومن ث��م لا يبق الا الاتج��اه نحو بناء 

المؤسسات الأمنية والعس��كرية الرسمية كونها 

الأكثر ارتباطا بوجود الدولة ككيان مؤسس��ي ، 

وككيان ضامن لامن الدولة والمجتمع في الذهن 

الاجتماعي والدستور والقانون الدولي.

ب-الانفت��اح عل��ى تدخل إقليم��ي ، فبعض 

ال��دول المج��اورة أصبح��ت تعل��ن بي��ن الفينة 

والأخرى ع��ن هذا التدخل، لاعتب��ارات تتعلق 

بامنه��ا الوطني، وقس��م من تدخله��ا جاء بطلب 

حكوم��ي عراق��ي، وال��ذي قاد إلى حساس��يات 

عراقي��ة داخلي��ة لاعتب��ارات تتعل��ق بالتداخل 

القومي والمذهبي بين العراق وتلك الدول؛ وهذا 

الام��ر يفرض على الع��راق ان يظهر نوعا من 

الاس��تقلالية في القرار الوطن��ي في التعامل مع 

دول الجوار كافة.

ج-الانفت��اح عل��ى الجه��د الأمريك��ي وتحالف 

دولي ضد الإرهاب، وهو ما طرح في تش��رين 

الاول 2014. وه��ذا الانفتاح وان رافقه بعض 

المعارضة الداخلية لحجم التدخل الأمريكي في 

العراق، الا انه في النهاية كان تدخلًا مقبولًا من 
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القوى العراقية الموجودة في العملية السياس��ية؛ 

وبرر الامر باتفاقية التعاون الاس��تراتيجي بين 

الدولتي��ن وان الع��راق لا يمكن��ه الرك��ون الى 

قدراته الذاتي��ة للتعامل مع التح��دي الإرهابي. 

فالولاي��ات المتح��دة وفرت ابتداءً غط��اءً جوياً 

في مناطق خس��رها الجيش العراقي، وسمحت 

بإعادة انتش��اره فيها، ثم اتجهت الى نشر بعض 

عناص��ر الجيش الامريك��ي في الع��راق للقيام 

بمهام عس��كرية ميدانية واستش��ارية وتدريبية، 

فض�ال ع��ن تغطية ج��زء كبير م��ن احتياجات 

العراق من الاس��لحة، الا انه ف��ي المدى البعيد 

عل��ى العراق ان يعيد مراجعة سياس��ات الدفاع 

والأمن بجهود وطنية.

ان الإج��راءات التي اتبع��ت في العراق خلال 

المدة اللاحقة عل��ى حزيران 2014 ، أظهرت 

جهدا جمعيا: عراقيا واقليميا ودوليا، للتعامل مع 

التحدي الإرهابي، الا انه على المدى البعيد من 

الضروري إعادة التكييف المؤسسي للسياسات 

العراقية ، والانتقال الى مرحلة تأس��يس الدولة 

المستقرة ، وجعل المؤسسات الحكومية الأمنية 

والعس��كرية مسؤولة عن وضع وتنفيذ سياسات 

الأم��ن الوطني، بحكم مس��ؤوليتها ، وان يكون 

غطائها ضامنا لوحدة واس��تقرار العراق كدولة 

وكمجتم��ع ، من خلال تهيئة المس��تلزمات التي 

تحتاجه��ا تل��ك المؤسس��ات م��ن م��وارد مالية 

وبشرية ومعدات وتدريب واستراتيجيات تحقق 

لها قدرة الانتشار والفاعلية في العراق ككل.

المطلب الثاني: مقترحات عامة

بعد كل م��ا تقدم، فان الع��راق عانى من خلل 

متعدد الأوجه تس��ببت بظهور وتعاظم مش��كلته 

الامنية ومنه:

-هن��اك خلل ف��ي البناء الأمني، وعدم تناس��ب 
الموارد المخصصة للأمن من اس��لحة وتدريب 
واشخاص واموال مع احتياجات العراق الأمنية

-كما عان��ى العراق من خلل ف��ي عقيدة الأمن 
الوطني، فالعوامل السياس��ية كانت حاضرة في 
انش��طة وضع وتنفيذ سياس��ات الأمن الوطني، 
وأس��بابه مفهومه تتعل��ق بالتنافس الس��لبي بين 
القوى السياسية مستغلة عدم الاستقرار السياسي 
ف��ي العراق-كما ظه��ر خلل في إس��تراتيجيات 
الأم��ن الوطن��ي، وع��دم قدرته��ا على تأش��ير 
الإرهاب س��واء كمسبب او كانشطة او كنتيجة، 
مقابل آليات ضعيف��ة في التعامل مع دورة حياة 

الإرهاب : الأسباب والأنشطة والنتائج

-والخلل الآخر لا يتعل��ق بالعراق لذاته ، بقدر 
م��ا يتعل��ق بتفاقم ظاه��رة الإرهاب في��ه نتيجة 

عوام��ل متعددة داخلية وخارجية، بش��كل فاقت 

مستوى التوقع.

وهنا نتس��اءل: ه��ل يمكن ان نبني سياس��ات 

أمني��ة عراقية، تلب��ي كل الاحتياج��ات الأمنية 

العراقي��ة؟ أي احتياج��ات الدول��ة واحتياج��ات 

الحفاظ على وحدة البلد واس��تمراره واحتياجات 

امن المواطن، مهما كان انتماؤه ؟

م��ن الواض��ح ان العراق قد دخل في ش��رنقة 



157 قارعلا وطنيلا لأمناو الإرهاب

غاية في الصعوبة، تتمثل بكون بعض التهديدات 

والتحديات التي وضع العراق نفسه فيها جاءت 

بفعل عوامل سياس��ية متمثلة بالتنافس الس��لبي 

والاختلاف بش��ان كيفية تعريف التحديات التي 

يعان��ي منها العراق وكيفي��ة إدارة البلد ، فضلا 

ع��ن اس��تمرار الفس��اد بص��وره المختلفة وهو 

ما طرح مطالب واس��عة للاص�الح في الدولة 

العراقي��ة منذ عام 2014 ؛ اس��تجابت الحكومة 

للقسم الأكبر منها بقدر تعلق الامر بصلاحياتها 

الدستورية .

والقس��م الآخر منه جاء بفع��ل عوامل إرهابية 

قس��م منها محلي وقس��م آخر منه��ا وافد، ووجه 

الصعوبة هو : ان حجم المشاركة بالجهد الأمني 

وحجم الموارد البشرية والمالية التي تبذل عليه 

كبي��رة ج��دا، وان التهديد الأمن��ي والعمل الذي 

يع��د إرهابيا م��ا زال محدداً ومنتش��راً بمناطق 

ذات طاب��ع فئوي مح��دد ؛ وهو ما يفرض على 

الحكوم��ة ومؤسس��اتها إدارة ه��ذا الملف بما لا 

يس��بب إث��ارة لأي نقطة تعرض الس��لم الأهلي 

للخطر.

ووج��ه الصعوب��ة الآخر ، يتمثل بك��ون البناء 

المؤسس��ي للجهاز الأمني والمؤسسة العسكرية 

غير مكتملة ويوجد بعض الضعف في تأهيلها ، 

وهو ما جعلها تغطي العجز في ذلك بالاستعانة 

بجه��د هيئة الحش��د الش��عبي وبجه��ود إقليمية 

ودولية مختلفة.

يقاب��ل ذل��ك ، ان الع��راق لم يظهر ال��ى غاية 

الانتهاء من كتابة هذا البحث وجود سياسات أمن 

وطن��ي فاعلة، والسياس��ات بتعريفها الاكاديمي 

ه��و وجود برامج توازن بي��ن: الموارد المتاحة 

والأه��داف المرغ��وب بتحقيقه��ا ، والف��رص 

والتحدي��ات القائمة والمتوقعة ، وبرنامج زمني 

للانج��از، فم��ا موجود يض��ع بنظ��ر الاعتبار 

القض��اء على الإرهاب ، وربما يمكن تقبل ذلك 

وفهمه مرحليا لوجود تحدي خطير ، الا انه على 

المدى المتوسع والبعيد يفترض أحداث تغير في 

السياس��ات الأمنية ، لتقوم على إدراك المخاطر 

التي يتعرض لها العراق كدولة ومجتمع،..

ان كل م��ا تق��دم ، مم��ا تهيئ للق��ول ان وضع 

الع��راق صع��ب أمني��ا، وم��ا يحتاج��ه العراق 

ف��ي الس��نين القادمة من جه��ود ينبغي ان تكون 

متكامل��ة ، فسياس��ات الأم��ن الوطن��ي تحت��اج 

ف��ي المق��ام الأول الى مزاوجة بين : سياس��ات 

حكومي��ة فاعلة ف��ي التعامل مع الع��راق كدولة 

ومجتمع ، والى سياسات امن وطني قادرة على 

بسط الأمن والاستقرار الأمني في العراق ككل 

ان العراق يعاني اليوم ، من احتمالات متصاعدة 

لظهور مسببات عدم استقرار في سنين لاحقة ، 

ومنها المس��بب الاقتصادي ، وطرق إدارة غير 

ناجحة للمحافظات تتسبب بتبذير اغلب الموارد 

على انشطة فيها فساد ، وغيرها)28(.

ولا يمكن الشروع بوضع سياسات امن وطني 
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يمكنها التعامل مع التحديات الامنية الا بمعالجة 

تل��ك المس��ببات ، والاتجاه الى بناء مؤسس��ات 

امنية وعسكرية مستقرة وفاعلة .

وعموم��ا، ان لبناء منظومة امن وطني، تحقق 

م��ا يحتاجه العراقيون، انما هو عمل سياس��ي-

أمن��ي مش��ترك، يحت��اج لتحقيقه عم��ل وطني 

يزاوج بين الاتي:

1 - مش��روع سياسي يس��توعب جميع الرؤى 

والطموحات، ويطمئن الكتل السياسية المتنافسة 

ويستوعب الجميع؛ عدا الإرهابيين.

2 - مش��روع لأم��ن وطن��ي، ذو مس��تلزمات 

وطنية، مؤسسية، بمعنى ان يكون عملًا مهنياً، 

وواعياً ومخططاً له

3 - تنمي��ة حقيقية تدف��ع العراقيين إلى الابتعاد 

عن الجدل السياس��ي، نحو إعادة البناء وتعزيز 

الرفاهي��ة، وليكون البناء والتنمية طريق ليدرك 

العراقيون ان ما تقوم به الدولة هو لاجلهم، وان 

عليهم حمايته بجهدهم قبل جهد الدولة.

4 - ترس��يخ روح المواطن��ة الت��ي تجع��ل من 

كل عراق��ي يركز على ان امن العراق هو امنه 

الش��خصي. وهذا الجهد يتطل��ب تضافر جهود 

متكامل��ة وليس جهد حكوم��ي فقط، اي التركيز 

عل��ى اظهار تفاعل ال��روح الوطنية والمواطنة 

لدى المواطن ولدى مؤسسات الدولة المختلفة .

ان الاحتياجات أع�اله تمثل متطلبات حد أدنى 

يحض��ى باتف��اق عري��ض ، ويمك��ن للحكومة 

الاتحادية ان تدفع الى النقاش الاكاديمي مس��الة 

مناقش��ة احتياجات العراق ف��ي وضع وتصميم 

وتنفيذ سياس��ات أمن وطني تس��توعب العراق 

ككل دول��ة ومجتم��ع ، من اج��ل ان يعم الامن 

والاستقرار في كافة العراق.

ثالثا: الخاتمة  :

وف��ي الخاتم��ة، فاننا ن��رى ان الرب��ط بين فعل 

الإره��اب وفع��ل السياس��ات الأمني��ة العراقية 

ه��و ربط ما زال غير مت��وازن، فالقائمين على 

التخطيط والتنفيذ للسياس��ات الأمني��ة بقوا لمدة 

ليست بالقصيرة غير مدركين لطبيعة ومسببات 

الإره��اب، وتم تجاهل انه يحت��اج إلى مزاوجة 

بي��ن العمل السياس��ي والعمل المهن��ي ، فتقديم 

خي��ار الق��وة ف��ي المق��ام الاول هو مس��الة لن 

تك��ون هادفة، بمعن��ى ان الامر كان بحاجة الى 

معالجة المسببات وليس التعامل مع المخرجات 

والنتائج.

ولا يمكن اغفال ان العراق واجه تحدياً جسيماً 

تمثل بالتح��دي الإرهابي ، نتيجة تفاعل عوامل 

داخلي��ة وخارجية ، تس��ببت بان تربك انش��طة 

السياس��ة والإج��راءات الأمنية ؛ ولاس��يما بعد 

العام 2014 ، وصار الاتجاه إلى تضافر الجهود 

الحكومية والمجتمعية والإقليمية والدولية لوقفه 

وإنهائه، الا انه على المدى البعيد يستلزم إعادة 

النظر بالسياسات الأمنية لتكون أكثر قدرة على 
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تحقيق الأمن للمواطن والمجتمع والدولة ، كون 

العوامل المجتمعية والإقليمية والدولية س��ينتهي 

دورها وس��تبقى المؤسسات الأمنية والعسكرية 

الحكومي��ة هي التي س��يقع عليه��ا عبء وضع 

وتنفيذ سياسات الأمن الوطني.

وكم��ا بينا في هذه البحث، فان الخلل الحاصل 

في السياس��ات الأمنية العراقية منذ عام 2003 

إنم��ا واحدة من أهم أس��بابه لي��س حجم الهجمة 

الإرهابية إنم��ا الخلل في التعامل مع مس��ببات 

الإره��اب، فض�ال عن وجود ضع��ف لدى من 

يصنع السياس��ات الأمني��ة وتأثره��م بالعوامل 

السياسية، ربما بش��كل مقصود وربما عن عدم 

دراي��ة بعواق��ب ما يت��م تنفيذه من سياس��ات أو 

من إجراءات. رافقه عدم انس��جام وعدم توافق 

اللحم��ة السياس��ية الداخلية، لذل��ك خلقت مجالا 

لنمو ظاهرة الإرهاب.

إن الخل��ل السياس��ي، وتحدي��دا القائم على 

عامل الفس��اد وضعف المواطن��ة ، والتدني في 

مؤش��رات التنمي��ة الاقتصادية، هو م��ا قاد إلى 

المس��اعدة على تبني الأفكار التي تتعارض مع 

النظام السياس��ي الحاكم داخليا، واتس��اع دائرة 

التع��ارض مع النظام السياس��ي الحاكم، مما قاد 

إلى تس��هيل نمو الأفكار والتي��ارات التي تتبنى 

العنف .

ان النتائج التي اس��تطاع العراقيون تحقيقها 

منذ عام 2014 ، يتطلب البناء عليها من خلال 

تفاع��ل العوامل السياس��ية والأمني��ة ، ويتطلب 

الأم��ر دع��م بناء مؤسس��ات الأم��ن المختلفة ، 

وإبعاده��ا عن التجاذبات السياس��ية ، اي تعزيز 

سياس��ات الأم��ن الوطن��ي المرتبط��ة بالعراق 

والعراقيين كدول��ة وكمجتمع وكمواطنين بعيدا 

عن اي تأثير سياس��ي، والعمل على اس��تمرار 

دفع المؤسس��ات الأمنية والعسكرية على اتيان 

سياسات امن وطني مستقرة وقابلة للإدامة.
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دور الولاي��ات المتح��دة الامريكية في بناء 
النظم البرلمانية ما بعد الاحتلال

)ةسارد قمارنة(

الباحث سيف عباس حسين)*(

)*( الجامعة المس��تنصرية/ كلية العلوم السياس��ية/ قس��م النظم      

السياسية والسياسات العامة

المقدمة: 
قام��ت الولاي��ات المتحدة من��ذ بروزها في 
مطلع القرن العش��رين كقوة كب��رى باحثة عن 
الهيمنة على إتباع سياس��ات مغايرة لسياس��ات 
ال��دول الاس��تعمارية القائم��ة عل��ى الس��يطرة 
المتح��دة  الولاي��ات  اعتم��دت  اذ   ، المباش��رة 
الأساليب المرنة غير المباشرة التي تركز على 
الش��عوب أكثر مما تركز على النظم السياس��ية 
مما س��اعد بش��كل أو بآخر على تحطيم أساليب 
الاس��تعمار التقليدية وإظه��ار الولايات المتحدة 
بمظه��ر الدول��ة الديمقراطية المنقذة كاس��لوب 
جديد للهيمنة ، الامر الذي اكسبها بجانب قواها 
المادي��ة صفة القوة المجس��دة للخير بوجه قوى 
الش��ر ، مما اتاح لها مرونة واسعة في توصيف 
النظم السياس��ية المعادية لها بقوى الش��ر الأمر 
ال��ذي غالب��اً ما يس��اعد عل��ى افقاد تل��ك النظم 
الش��رعية حتى م��ن قبل مجتمعاته��ا ،مما يمنح 
الولايات المتحدة المبرر الذي تنطلق من خلاله 

باتجاه إس��قاط تلك النظم ،الأم��ر الذي يتيح لها 
الق��درة الكافية على إعادة بناء النظم السياس��ية 
التي غالباً ما تكون برلمانية بالشكل الذي يتوافق 

مع طبيعة مصالحها الإستراتيجية . 

أولًا - أهمية البحث :
تتلخص أهمية البحث في نقطتين أساسيتين:

1- انه موضوع جديد ولم يجد الباحث الدراسات 
الكافية لتغطيته .

2- تحت��ل عملية اعادة بناء النظم البرلمانية من 
حيث الفاعلية او ع��دم الفاعلية اهمية كبيرة في 

التأثير على مدى تطور الدولة . 

ثانياً – هدف البحث : 
يتجل��ى ه��دف البح��ث ف��ي بي��ان ازدواجي��ة 
المعايير التي تعتمدها الولايات المتحدة في بناء 

النظم البرلمانية . 
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ثالثاً – اشكالية البحث : 

ان دور الولاي��ات المتح��دة ف��ي بن��اء النظ��م 
السياسية يتس��م بطابع الازدواجية المتوافق مع 
طبيع��ة المصالح الامريكي��ة الدافعة باتجاه بناء 

نظم برلمانية فاعلة او غير فاعلة .  

رابعاً – فرضية البحث :

تع��د الثقاف��ة السياس��ية أحد أه��م العوامل التي 
تعتمده��ا الولاي��ات المتح��دة ف��ي بن��اء النظ��م 

البرلمانية . 

خامساً – منهجية البحث :

يس��تعين البحث بالمنهجين المؤسسي والنظمي 
، نظ��راً لطبيعة الموضوع المبحوث فيه والذي 
يتطلب دراسة الاطار المؤسسي للنظام السياسي 
، فض�اًل عن مدخلات الاخي��ر ومخرجاته التي 
تشكل عامل جوهري في تقرير مدى فاعليته . 

سادساً – هيكلية البحث :

أنتظ��م البح��ث الموس��وم ب��ـ)دور الولاي��ات 
المتح��دة الامريكية في بن��اء النظم البرلمانية ما 
بعد الاحتلال( في ثلاثة مباحث اساس��ية فضلًا 
عن مقدمة وخاتمة ، ج��اء المبحث الاول تحت 
عن��وان )دور الولايات المتح��دة الامريكية في 
بن��اء النظم البرلمانية ما بع��د الاحتلال( وعالج 
الثان��ي )دور الولاي��ات المتح��دة الامريكية في 
بن��اء النظ��ام البرلماني ف��ي الماني��ا الغربية( ، 
أم��ا المبح��ث الثالث فقد تن��اول )دور الولايات 
المتح��دة الامريكية في بناء النظام البرلماني في 

العراق(.

المبح���ث الاول : آلي���ات الولاي���ات المتح���دة 
الامريكي���ة في بناء النظ���م  البرلمانية لما بعد 

الاحتلال : 
تلج��اً الولايات المتحدة بعد احتلال دولة ما الى 
اس��قاط النظام السياسي الذي كان سائداً فيها بعد 
اس��باغه بصف��ة الدكتاتورية كمب��رر للاحتلال  
الام��ر الذي يحتم على الولاي��ات المتحدة اعادة 
بناء نظام سياسي جديد ليحل محل النظام القديم  
والملاح��ظ ان الولاي��ات المتحدة تول��ي اهمية 
كبيرة لمرحلة البناء ، ويمكن ارجاع ذلك الى ان 
مرحلة اسقاط النظام السياسي ما هي الا مرحلة 
تمهيدي��ة وص��ولًا لمرحل��ة البناء التي تجس��د 
المحطة التي س��يتم خلالها رس��م الاسس العامة 
لمس��يرة الدولة المس��تقبلية بالشكل الذي يتوافق 
مع مصالح الولايات المتحدة الاس��تراتيجية  اي 
ان مرحلة البناء ستعكس طبيعة النوايا الامريكية 
تجاه تلك الدولة اما باتجاه نظام سياسي فاعل او 

غير فاعل . 

عن��د دراس��ة دور الولاي��ات المتح��دة في بناء 
النظ��م البرلمانية في اغلب ال��دول التي احتلتها 
يلاحظ ان ذلك الدور قد جاء بش��كل مباش��ر او 

غير مباشر كما سنرى : 

أولًا – ال��دور المباش��ر : يتجلى بدور الولايات 
المتحدة في كتابة الدستور الجديد للدولة ، والذي 
قد يأتي بشكل مباشر عبر قيامها بكتابة الدستور 
بذاتها كما فعلت مع الدستور الياباني)1( او بشكل 
غير مباشر عبر منح مهمة كتابته لقيادات وطنية 
من الناحية الش��كلية ويكون لها الدور المحوري 
م��ن الناحي��ة العملية  وف��ي كلا الحالتين تهدف 
الولايات المتحدة من كتابة الدس��تور رسم اطار 
مؤسس��ي يذه��ب اما باتجاه بناء نظ��ام برلماني 

فاعل او غير فاعل . 
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يلاحظ م��ن خلال دراس��ة الاطار المؤسس��ي 
لاغل��ب الدول الت��ي احتلتها الولاي��ات المتحدة  
وس��اقت لها النظام البرلمان��ي بان هناك تركيز 
على مؤسس��ة الحكومة في ذل��ك النظام ، إذ ان 
التعاطي مع الاخيرة بات معياراً لمعرفة طبيعة 
التوجه��ات الامريكية ، ويمكن ان نعزو س��بب 
الاهتم��ام بالحكومة الى ال��دور المركزي الذي 
تحتله الاخيرة في النظ��ام البرلماني)2( ، والذي 
اعطاها دوراً محورياً في التحكم بمدى نجاحه ، 
اي ان الحكومة القوية تساعد على تشغيل النظام 
بش��كل س��ليم مما يجعل��ه ذو اداء فاع��ل ، بينما 
تس��اعد الحكومة الضعيفة عل��ى اصابة النظام 

بالشلل مما يفضي الى تعطيله . 

وعلي��ه س��يتم التركي��ز ف��ي دراس��ة الإط��ار 
المؤسسي على مؤسسة الحكومة من حيث القوة 
والضعف ، وعند البحث عن العوامل التي تدفع 
الحكوم��ة بأحد هذين الاتجاهين س��يبرز امامنا 

دوراً محورياً لعاملين أساسيين هما : 

اث��ر  يب��رز   : الحكوم��ة  اختصاص��ات   -1
الاختصاص��ات التي تتمتع بها الحكومة في دفع 
الأخي��رة باتجاه القوة او الضعف من حيث مدى 
اتس��اعها ، اي م��ا اذا كانت واس��عة ام محدودة  
وكذل��ك م��دى مش��اركة المؤسس��ات الاخرى 
الحكومة في ممارس��ة تلك الاختصاصات ، أي 
ق��د تتمتع الحكومة باختصاصات واس��عة لكنها 
ملزمة دس��تورياً بممارس��ة تلك الاختصاصات 
بالاش��تراك م��ع المؤسس��ات الاخ��رى ولي��س 
بمفرده��ا ، ويعتم��د اث��ر ذل��ك عل��ى الحكومة 
بحس��ب طبيعة علاقاتها بتلك المؤسسات اي ما 
اذا كان��ت علاقة تعاون ام ص��راع ، فاذا كانت 
علاقة تعاونية س��تتمكن الحكومة من ممارس��ة 
تلك الاختصاصات بفاعلية مما يس��هم بتقويتها  

اما اذا كانت صراع س��تتقلص ق��درة الحكومة 
على ممارس��ة تلك الاختصاصات ، نتيجة لعدم 
تعاون تلك المؤسس��ات معه��ا ، مما يفضي الى 

اضعافها . 

2- علاق��ة الحكوم��ة بالبرلمان : تب��رز اهمية 
علاق��ة الحكوم��ة بالبرلم��ان في ك��ون الاخير 
يشكل القوة الموازنة للحكومة وفق اسس النظام 
البرلماني . ويمكن دراسة اثر الاطار المؤسسي 
ف��ي صياغة تلك العلاقة من حيث دفع الحكومة 

باتجاه القوة او الضعف في جانبين اساسيين : 

أ- م��دى التوازن بين البرلمان والحكومة: على 
الرغم م��ن ان القاعدة العام��ة للنظام البرلماني 
تذهب باتجاه التوازن بين البرلمان والحكومة)3(  
الا ان الملاح��ظ م��ن خلال دراس��ة النظم التي 
انشأتها الولايات المتحدة بان هناك ترجيح لكفه 
مؤسس��ة عل��ى اخ��رى ، ويبرز اث��ر ذلك على 
الحكومة م��ن حيث طبيعة ذل��ك الترجيح ، اي 
ان ترجيح تلك الكف��ة لصالح البرلمان يقود إلى 
تقوي��ة الاخير واضعاف الحكومة ، مما يش��جع 
البرلمان على اسقاط الحكومة بشكل مستمر مما 
يفضي الى اضعافها، ويجعلها تابعة للبرلمان ، 
ام��ا اذا ارجحت الكفة لصالح الحكومة س��يقود 

ذلك الى تقويتها واضعاف البرلمان ازاءها . 

ب- بنية البرلمان : يمكن التمييز بين نوعين من 
البرلمان��ات في هذا الاطار ، النوع الأول يتمثل 
بالبرلمان��ات ذات المجلس الواح��د ، اما النوع 
الاخر فيتمثل بالبرلمانات ذات المجلس��ين ومن 
الملاح��ظ ان النوع الثاني عادة ما يس��اعد على 
تقوية الحكومة مقارنة بالنوع الاول الذي يعمل 
عل��ى اضعافه��ا ، ويمك��ن ارجاع ذل��ك الى ان 
البرلمان ذو المجلسين يعوق بحكم التفاوت بين 
مجلس��يه من حيث التكوي��ن والاختصاصات)4( 
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م��ن امكانية خل��ق موق��ف موحد بينهم��ا ازاء 
الحكوم��ة ، اي ان ص��راع احد المجلس��ين مع 
الحكوم��ة لايق��ود عادة الى خل��ق موقف مماثل 
م��ن قب��ل المجلس الثان��ي، الامر ال��ذي يعطي 
الحكومة نوعاً من المرونة في استمالة المجلس 
الثان��ي لصالحها ، وذلك لتكوين قوة قادرة على 
الوق��وف بوج��ه المجل��س الاخر ، مم��ا يعوق 
مسعى الاخير في اضعاف الحكومة سواء عبر 
رفض مشروعات القوانين او سحب الثقة منها . 

أم��ا البرلمان��ات ذات المجل��س الواح��د فغالباً 
م��ا تضعف الحكوم��ة من خ�الل تقليص قدرة 
الاخيرة في اضع��اف موقف البرلمان ازاءها ، 
الامر الذي يمنح البرلم��ان القدرة على الزامها 
بموقفه من خلال ما يملكه من وس��ائل ضاغطة 
تتمثل اهمها بحل الحكومة ، مما يجعل الاخيرة 

تابعة للبرلمان الى حد ما . 

ثاني��اً – ال��دور غي��ر المباش��ر : يتجس��د دور 
الولايات المتحدة في هذا الاطار عبر الاحزاب 
السياسية التي تمارس أثراً محورياً على النظام 
البرلمان��ي يفوق اثر الاطر الدس��تورية ، كون 
الأخيرة تحدد الأس��س العامة للنظام السياس��ي 
، بينم��ا تع��د الأحزاب السياس��ية بمثاب��ة القلب 
او المحرك الأس��اس لذل��ك النظام ، الأمر الذي 
يعطي الأحزاب بحكم ذلك المركز دوراً اساسياً 

في رسم مدى فاعلية النظام . 

وعن��د البحث عن أهم  العوامل التي تؤثر على 
كينونة الاحزاب السياسية س��يبرز امامنا دوراً 
محورياً للثقافة السياس��ية الت��ي توليها الولايات 
المتح��دة اهمي��ة كبرى نظ��راً لأثرها المباش��ر 
على الاحزاب السياس��ية ، فض�اًل عن نقطتين 

اساسيتين هما : 

1- ان اث��ر الثقاف��ة السياس��ية يتس��م بالديمومة 
النس��بية مقارنة باثر الاطر الدس��تورية ، كون 
اثر تلك الثقافة ناب��ع من طبيعة مضمونها الذي 
انتجته تراكمات تاريخية طويلة يصعب تغييرها 

اذا ما قورنت بالاطر الدستورية . 

2- اتس��مت ثقافات جميع مجتمعات الدول التي 
ت��م احتلالها من قبل الولاي��ات المتحدة بالطابع 
الخضوع��ي)5( لذا برز اثر تلك الثقافة في كيفية 
التعاطي م��ع النظام البرلماني الذي تم الاخذ به 
بع��د الاحت�الل ، اي ان النظ��ام البرلماني نتاج 
مجتمع��ات ذات ثقاف��ات متط��ورة كالمجتم��ع 
البريطان��ي، ل��ذا ان نقل��ه الى مجتمع��ات ذات 
ثقافات خضوعي��ة يتطلب اج��راء تغيير ثقافي 
يتوائ��م معه ، الامر الذي يتيح للولايات المتحدة 
المفتاح الاساس��ي في التحكم بم��دى نجاح ذلك 
النظام من خ�الل طبيعة منه��ج التغيير الثقافي 
الذي تعتمده في تلك المجتمعات ، ويبدو ان ذلك 
احد اهم الاس��باب الذي جع��ل الولايات المتحدة 
تلج��أ ال��ى تطبيق النظ��ام البرلمان��ي في اغلب 

الدول التي احتلتها. 

وعليه ينبغ��ي ان نميز بين نوعي��ن من الثقافة 
السياس��ية التي تقيمها الولاي��ات المتحدة ما بعد 

الاحتلال : 

1- الثقافة الس��لبية : هي الثقافة التي يكون فيها 
الف��رد ذو وعي اجتماعي وسياس��ي منخفض ، 
مما يقوده عادة ال��ى تغليب ثقافته الفرعية على 
ثقافته الش��املة)6( ، فينعكس اثر تلك الثقافة على 
س��لوكه الانتخابي باتجاه البح��ث عن الاحزاب 
الت��ي تمثل ثقافته الفرعية ، مما يؤدي الى انتاج 

تركيبة حزبية تتسم بسمتين اساسيتين : 

أ- كث��رة عدد الاح��زاب السياس��ية : ينجم هذا 
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الوضع عن تمثي��ل تلك الاحزاب الواقع الثقافي 
المتناقض في المجتمع ، اي ان كل ثقافة فرعية 
يمثله��ا حزب او احزاب معينة من دون الركون 
ال��ى حزب او احزاب محددة تمثل جميع ثقافات 

المجتمع . 

ب- اتس��ام العلاق��ة ما بي��ن الاح��زاب بطابع 
الص��راع : يمكن ارجاع س��بب ذلك الى س��مة 
التناق��ض ما بين الثقاف��ات الفرعي��ة التي تدفع 
على المستوى السياسي باتجاه بناء ايدولوجيات 
حزبي��ة متباين��ة، مما يق��ود الى خل��ق احزاب 

متنافرة تندفع بشكل سريع نحو الصراع . 

وعليه س��تدفع التركيبة الحزبية ذات الاحزاب 
الكثي��رة والمتصارع��ة النظ��ام البرلماني نحو 

الشلل الذي يفضي الى تعطيله  . 

2- الثقافة الايجابية : هي الثقافة التي يكون فيها 
الفرد ذو مس��توى عال م��ن الوعي الاجتماعي 
والسياس��ي مما يقوده الى تغليب ثقافته الش��املة 
على ثقافته الفرعية ، الامر الذي يجعل س��لوكه 
الانتخابي يتسم بالعقلانية التي تدفعه الى البحث 
ع��ن الاحزاب التي تقدم له اكبر قدر من المنافع 
بغض النظر عن ايدولوجياتها او تمثيلها لثقافته 
الفرعي��ة ، مما يؤدي الى اف��راز تركيبة حزبية 
تتك��ون من أحزاب كبيرة ومعتدلة ، كونها تمثل 
كل المجتم��ع ، أي م��ن دون التركيز على ثقافة 
معينة ، الامر الذي يمنحها وزناً سياس��ياً كبيراً 
يتيح له��ا القدرة عل��ى نيل الاغلبي��ة البرلمانية 
الت��ي تمكنها من تكوين برلم��ان وحكومة قوية  
أي نظ��ام برلمان��ي فاع��ل يمتلك الق��درة على 
الايفاء بمتطلبات الس��لوك العقلاني الباحث عن 
أكب��ر قدر من المنافع بعيداً ع��ن الايدولوجيات 

المتصارعة. 

المبح���ث الثان���ي : دور الولاي���ات المتح���دة 
الامريكية  في بناء النظام البرلماني في المانيا 

الغربية:
بع��د هزيم��ة الماني��ا النازي��ة ف��ي الحرب 
العالمي��ة الثاني��ة ع��ام )1945( لج��أت الدول 
المنتصرة )الولايات المتحدة ، بريطانيا ، فرنسا  
والاتحاد الس��وفيتي( الى تقسيم المانيا فيما بينها 
الى أربعة أجزاء ، وبعد فترة قصيرة من انتهاء 
تلك الحرب ب��دأت حرب جديدة تدعى )الحرب 
الباردة( التي جعل��ت الارض الالمانية احد أهم 
ميادينه��ا ، نتيج��ة لب��روز روئ متناقض��ة بين 
ال��دول المنتصرة حول آلية التعامل مع المانيا ، 
إذ لج��أت الدول الغربية بقيادة الولايات المتحدة 
ال��ى إقامة نظ��ام فدرالي، برلماني ، رأس��مالي 
ف��ي الج��زء الغربي الذي تس��يطر علي��ه ، مما 
دفع الاتحاد الس��وفيتي الى إقامة نظام مركزي، 
اش��تراكي ذو حزب واحد في الجزء  الش��رقي 
ال��ذي يس��يطر علي��ه ، الأمر ال��ذي افضى الى 
اقامة دولتين مس��تقلتين ع��ام )1948( احداها 
تدع��ى جمهوري��ة المانيا الغربي��ة ، والأخرى 
جمهورية المانيا الشرقية)7( ، وطالما ان الاولى 
قد خضع��ت لس��يطرة الولاي��ات المتح��دة من 
الناحي��ة العملية اس��همت الاخيرة بدور مهم في 

بناء النظام السياسي فيها كما سنرى : 

أولًا – الدور المباش��ر : تمثل بالدور المحوري 
للولاي��ات المتح��دة ف��ي صياغ��ة دس��تور عام 
 Basic( الذي سمي بالقانون الأساسي )1949(
Law()8( ، والذي ذه��ب باتجاه تقوية الحكومة 
بش��كل كبير مما جعله��ا من أق��وى الحكومات 
مقارنة بالنظم البرلمانية المعاصرة ، إلى درجة 
ان بعض الكتاب أطلق على الديمقراطية السائدة 
في تلك الجمهورية بـ)ديمقراطية المستش��ار( ، 
نظراً للدور المحوري الذي يمارس��ه المستشار 



دراسات سياسية واستراتيجية  ددعلا / 34  168

ف��ي النظ��ام البرلمان��ي الالمان��ي)9( ، ويمك��ن 
ان نلم��س مصادر ق��وة الحكوم��ة الالمانية في 

مصدرين أساسيين هما : 

1- اختصاصات الحكومة :

سنحاول دراسة اختصاصات الحكومة بنوع 
م��ن التخصيص ، وذلك ببي��ان الاختصاصات 
المباش��رة الت��ي تمارس��ها الحكوم��ة بمفرده��ا 
دون مش��اركة اي مؤسس��ة اخرى في الدولة ، 
والاختصاصات غير المباشرة التي لا تمارسها 
الحكومة بمفردها وانما بمش��اركة المؤسس��ات 

الاخرى . 

أ- اختصاصات مباشرة :

ال��وزراء  يتول��ى المستش��ار رئاس��ة مجل��س 
وترؤس جلس��اته ، والتوفيق بين وجهات النظر 

بغية تنسيق اعمال ذلك المجلس)10( .

للدول��ة  العام��ة  السياس��ية  برنام��ج  وض��ع 
وتنفيذها)11( .

القيادة العامة للقوات المسلحة)12( .

إعداد الميزانية العامة ، وعرضها على البرلمان 
ليتم اقرارها)13( .

تنفيذ القوانين التي يصدرها البرلمان)14( .

دعوة مجلس النواب لعقد جلسة استثنائية)15( 

ادارة الدولة اثناء حالة الطوارئ او الحرب)16( .

والمعاه��دات  الاتفاقي��ات  بش��ان  التف��اوض 
الدولية)17( .

ب- اختصاصات غير مباشرة :
رئيس الجمهورية :

-الطل��ب الى رئي��س الجمهوري��ة بحل مجلس 
النواب)18( .

- التوصي��ة الى رئيس الجمهورية بتعيين كبار 
موظفي الدولة)19( .

- التوصية الى رئيس الجمهورية باعلان حالة 
الحرب او الطوارئ)20( .

- يتول��ى رئي��س الجمهوري��ة المصادقة على 
النظام الداخلي للحكومة)21( .

- تقوم الحكومة بالمصادقة على المراسيم التي 
يصدرها رئيس الجمهورية)22( .

- التوصية الى رئيس الجمهورية بإصدار حق 
العفو نيابة عن الاتحاد)23( .

البرلمان :

- يتولى المستشار تقديم أسماء وزرائه والمنهاج 
الوزاري الى مجلس النواب لنيل الثقة)24(.

- إقتراح قوانين على البرلمان)25( .

- للحكومة س��لطة الموافق��ة والاعتراض على 
القوانين التي يصدرها مجلس النواب فيما يتعلق 

برفع النفقات وتخفيض الإيرادات)26(

- للحكوم��ة الح��ق بمباش��رة س��لطة الارغ��ام 
الفدرالية بناءً على موافقة مجلس الولايات )27(. 

الولايات :

تم��ارس الحكوم��ة الفدرالي��ة م��ع الولاي��ات 
العدي��د من الاختصاص��ات المش��تركة ومنها، 
بناء مؤسس��ات التعليم العالي ، وتحس��ين البنية 
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المناط��ق  وحماي��ة  والزراعي��ة،  الاقتصادي��ة 
الساحلية)28( .

مم��ا تقدم يس��تنتج ان الدس��تور الالماني قد 
من��ح الحكومة الالمانية اختصاصات واس��عة ، 
لاسيما تلك التي تمارسها مع البرلمان والمتمثلة 
بالموافق��ة أو الاعتراض على أهم القوانين التي 
تعد من الاختصاص��ات الحصرية للبرلمان في 
اغل��ب النظم البرلمانية ، كذلك س��لطة الارغام 
الأم��ر الذي يجع��ل تلك الاختصاص��ات عاملًا 
مهم��اً للدفع باتجاه تقوية الحكومة ،وتمكينها من 

تقديم أداء فاعل.

ب-علاقة الحكومة  بالبرلمان:
- مدى التوازن بين مجلس النواب والحكومة 
: يلاح��ظ في هذا الإطار ان الكفة ترجح لصالح 
الحكوم��ة ، وهذا ما يمكن ان نلمس��ه في آليات 

الحل المتبادل بشكل اساسي :

- ح��ل الحكومة من قبل مجلس النواب : لقد 
اجازت المادة )67( من الدستور لمجلس النواب 
الح��ق في س��حب الثقة من الحكوم��ة  في حالة 
تمك��ن ذل��ك المجلس من اختيار مستش��ار بديل 
للمستش��ار الذي سيتم سحب الثقة عنه بالأغلبية 
المطلقة. يفهم من المادة أعلاه  بان س��حب الثقة 
م��ن الحكومة لا يتم بش��كل مباش��ر على غرار 
النظ��م البرلماني��ة ،وإنم��ا ينبغي عل��ى مجلس 
النواب اختيار مستش��ار بدي��ل ليتاح له بعد ذلك 
حل الحكومة ، لاش��ك ان هذا الأس��لوب يعكس 
س��مة خاصة بالنظام البرلماني الالماني تساعد 
عل��ى تعويق حل الحكوم��ة ، وذلك لان أحزاب 
المعارض��ة لا تمتلك الأغلبية الت��ي تمكنها من 
اختي��ار مستش��ار بدي��ل ، ك��ون تل��ك الأغلبية 
يحوز عليه��ا التحالف الحكوم��ي المكون عادة 

من الحزب��ان المش��كلان للحكوم��ة، وغالباً ما 
تتس��م تلك الأغلبية بالقوة التي يصعب تفكيكها ، 
الام��ر الذي يجعل من إضعاف اغلبية الحكومة 
أمر صع��ب المنال ، وهذا هو احد أهم العوامل 
التي تفس��ر لنا عدم تمكن مجلس النواب من حل 

الحكومة الا مرة واحدة .

- ح��ل مجلس النواب من قب��ل الحكومة : يمكن 
ان تأخذ هذه الآلية إحدى الصيغتين الآتيتين:

- الصيغ��ة الاولى : عند رف��ض مجلس النواب 
منح الثقة للحكومة وفش��له في اختيار مستش��ار 
بدي��ل، من الممك��ن أن يؤدي هذا الأمر الى حل 

هذا المجلس كما أسلفنا.

الصيغ��ة الثانية : اذا قدم المستش��ار طلباً بالثقة 
على حكومته ، ولم يحز هذا الطلب على موافقة 
أغلبية اعضاء مجلس النواب ، عندئذ يس��تطيع 
المستش��ار تقدي��م طلب الى رئي��س الجمهورية 
بحل ذلك المجلس الذي سيحل وفق هذه الصيغة 
اذ م��ا تدارك ق��رار الحكومة باختيار مستش��ار 
بديل خ�الل مدة أقصاه��ا )21( يوم��اً بدءاً من 

تاريخ اتخاذ المستشار  قراره بهذا الشأن)29( .

يس��تنتج مما تق��دم  ان حل مجل��س النواب في 
جمهوري��ة المانيا لا يت��م وفق صيغة واحدة كما 
هو سائد في اغلب النظم البرلمانية ، وانما هناك 
صيغتي��ن له��ذا الح��ل ، وتبرز أهمي��ة الصيغة 
الثانية في افراز احدى النتيجتين ، فيما لو فش��ل 
مجل��س النواب في اختيار مستش��ار بديل  وهو 

أمر في غاية الصعوبة كما أسلفنا :

النتيج��ة الأولى : حل مجلس النواب  وذلك بعد 
إضف��اء الصف��ة القانونية على قرار المستش��ار 
بحل ذلك المجلس ، اي بعد تجاوز المدة المقررة 

لاختيار مستشار بديل .
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النتيج��ة الثاني��ة : بق��اء مجل��س الن��واب ، 
إن بق��اء ه��ذا المجلس ه��و نتيجة لمنح��ه الثقة 
للحكومة لاش��ك ان هذا الس��لوك هو نتاج عجز 
ذلك المجلس عن اختيار مستش��ار بديل ، الامر 
ال��ذي يعط��ي للحكوم��ة مي��زة اساس��ية تتمثل 
بقدرتها عل��ى تمرير القوانين المهمة التي تخدم 
استقرارها  عبر اجبار مجلس النواب بالموافقة 
عل��ى تل��ك القوانين ، وذلك باس��تعمال س�الح 
طرح الثقة الذي تملكه الحكومة ، وهذا هو احد 
اهم العوامل التي تفس��ر لنا بلوغ نسبة القوانين 
المقترح��ة من قبل الحكومة )90%( من اجمالي 
القوانين المش��رعة من قبل البرلم��ان في المدة 

الممتدة بين عامين )1998-1994()30(.

- بني��ة البرلمان : يتك��ون البرلمان الالماني من 
 ،)Bundestag( مجلس��ين هما مجلس النواب

. )31()Bundesrats( ومجلس الولايات

ام��ا م��ن حي��ث اي المجلس��ين اكث��ر ميلًا 
للتع��اون م��ع الحكوم��ة ، فيلاحظ عل��ى الرغم 
من ان مجلس النواب يض��م الحزبين الحائزين 
عل��ى الأغلبية التي تمكنهما من تكوين الحكومة  
لك��ن درجة تع��اون ذلك المجل��س تختلف عادة 
باختلاف مكونات التحالف الحكومي ، فاذا كان 
الاخير يتك��ون من الحزبي��ن الكبيرين)الحزب 
الديمقراط��ي المس��يحي،والحزب الاش��تراكي 
الديمقراطي( ستتوفر للحكومة الأغلبية الساحقة 
الت��ي تمكنه��ا م��ن جعل مجل��س الن��واب اكثر 
تعاون��اً مع الحكومة ، اما ف��ي حالة تكوين ذلك 
التحال��ف من ح��زب كبير واخر صغير س��تقل 
نس��بة ذلك التعاون، لاسيما فيما يتعلق بالقوانين 
الت��ي تتطلب تصويت يف��وق الاغلبية المطلقة ، 
كاغلبي��ة الثلثين على س��بيل المث��ال ، لذا يبرز 
هنا الدور الايجابي لمجلس الولايات الذي يبدو 

اكثر اس��تقرارا في اطار التع��اون مع الحكومة 
مقارن��ة بمجلس النواب وف��ق صيغتي التحالف 
الحكوم��ي . وعند البحث عن س��بب الميل الى 
التعاون بين الحكومة ومجلس الولايات س��يبرز 

امامنا عاملين اساسيين :

1- آلي��ة تكوين مجلس الولاي��ات : يتكون هذا 
المجل��س كم��ا أس��لفنا م��ن أعض��اء حكومات 
الولايات، اذ يساعد هذا الاسلوب في الغالب على 
جعل اكثر أعضاء هذا المجلس هم ممن ينتمون 
الى الحزبي��ن المكونين للتحالف الحكومي على 
المس��توى الفدرال��ي ، لان حكوم��ات الولايات 
تتأل��ف بطبيع��ة الأمر من الاح��زاب التي نالت 
الاغلبي��ة ف��ي برلمانات الولاي��ات ، وهي عادة 
الاح��زاب ذاتها التي نال��ت الاغلبية في مجلس 
الن��واب الفدرالي وش��كلت الحكوم��ة الفدرالية 
،نتيجة لقصر فارق المدة بين موعد الانتخابات 
الفدرالي��ة والمحلية والتي تت��راوح عادة ما بين 

عام او عامين)32(.

2- إلية العمل التش��ريعي في مجلس الولايات: 
تقوم هذه الإلية وفق أسلوب خاص يتمثل بتقديم 
مش��روعات القواني��ن الت��ي يقترحه��ا مجل��س 
الولاي��ات الى الحكوم��ة للموافق��ة عليها، ومن 
ثم تق��وم الاخي��رة بتقديمها الى مجل��س النواب 
للتصوي��ت عليه��ا ، وكذل��ك الح��ال بالنس��بة 
لمش��روعات القواني��ن الحكومي��ة التي لابد من 
تقديمه��ا ال��ى مجلس الولاي��ات، وبع��د موافقة 
الاخي��ر عليه��ا  يعيده��ا ال��ى الحكوم��ة  لتقوم 

بتقديمها الى مجلس النواب)33( .

يس��تنتج مم��ا تق��دم ان الهدف م��ن الآليتين 
السالفتين هو خلق التعاون بين الحكومة ومجلس 
الولايات سواء عبر جعل اغلب أعضاء الأخير 
م��ن المؤيدي��ن للحكومة ، او عب��ر الدور الذي 
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تلعب��ه الآلية التش��ريعية ف��ي إش��عار الحكومة 
ومجل��س الولايات بحاج��ة كل منهما للأخر في 
تحقيق اهدافها ، مما يجس��د عامل أساس��ي في 
الدفع باتجاه التعاون بينهما لتشكيل موقف موحد 
قادر على الضغط عل��ى مجلس النواب لتحقيق 

تلك الأهداف .

وترتيب��اً عل��ى ذل��ك يس��اعد التع��اون بين 
الحكومة ومجلس الولايات على تقوية الحكومة 

عبر جانبين اساسيين :

1- ضم��ان س��ير العملية التش��ريعية بالش��كل 
ال��ذي يتواف��ق مع مصلح��ة الحكومة ، س��واء 
عبر تمرير مش��روعات القوانين الحكومية الى 
مجلس النواب والضغ��ط عليه للموافقة عليها ، 
او عبر ايعاز الحكومة لمجلس الولايات بتعويق 
مش��روعات القواني��ن الت��ي يقترحه��ا مجل��س 
الن��واب والتي تتعارض مع مصلحة الحكومة ، 
وذلك عبر استعمال حق الفيتو)34( ، ومن النادر 
ان يرف��ض مجلس الولايات ق��رارات الحكومة 
بهذا الصدد)35(، الامر الذي يمنح الاخيرة الدور 
الأساسي في تسيير العملية التشريعية لصالحها 

2- دور مجلس الولايات في لعب دور الوسيط 
في حالة الصراع بين مجلس النواب والحكومة 
ت��ارة ، والوق��وف الى جانب الحكومة بالش��كل 
ال��ذي يرج��ح كفتها ويقلص م��ن فرص مجلس 

النواب في إسقاطها تارة أخرى)36(.

ثاني��اً – الدور غير المباش��ر : اما الأحزاب 
السياس��ية فقد اولته��ا الولايات المتح��دة أهمية 
فائقة عبر الثقافة السياسية ، كون الأخيرة تشكل 
المحور الأساسي الذي سارت على ضوئه اغلب 
الحقب التاريخية للامة الالمانية بما تضمنته من 
قيام وانهيار نظم سياسية ، اي نتيجة لما اتسمت 

به تلك الثقافة من طابع عنصري قائم على فكرة 
تف��وق )العرق الجرماني()37( ، الأمر الذي أدى 

إلى قيام نوعين من النظم السياسية : 

1- النظم السلطوية : هي النظم التي كان الهدف 
من انش��أئها اقام��ة الرايخ الالمان��ي)38(، نتيجة 
لقي��ام تلك النظم على اس��اس فك��رة العنصرية 
الالماني��ة ، الام��ر الذي اكس��بها الش��رعية من 
وجهة نظر الشعب الالماني)39(، مما دفع الاخير 
الى مساندتها بشكل كبير ، الامر الذي ادى الى 

قيام امبراطوريات عظيمة . 

2- النظ��ام الديمقراط��ي : تمث��ل بنظ��ام فيمار 
البرلمان��ي )1919-1933( الذي اقامه الحلفاء 
بعد هزيمة المانيا في الحرب العالمية الاولى)40(  
يلاح��ظ ان ه��ذا النظام ل��م ينل تأيي��د المجتمع 
الالمان��ي مقارن��ة بالنظ��م الس��لطوية ، ويمكن 
ارجاع ذلك الى عدم توافق ذلك النظام مع النزعة 
العنصري��ة الالماني��ة الدافع��ة باتج��اه قيام نظم 
سلطوية تعتمد الحروب كوسيلة لتحقيق اهدافها  
مم��ا ادى الى قيام نوع م��ن الانفصال بين نظام 
فيمار والمجتمع الالماني تجس��دت اهم ملامحه 
في دعم الاخير الاحزاب المتطرفة القائمة على 
فكرة العنصرية ، والداعية الى الغاء جمهوري 
فيمار ، وهذا ما تجس��د بصعود الحزب القومي 
الاش��تراكي بقيادة )ادولف هتلر( للس��لطة عام 

)1933( والغاءه لتلك الجمهورية)41( . 

وعلي��ه بذل��ت الولايات المتح��دة جهود كبيرة 
من اجل تغيير الثقافة السياسية الالمانية ، نظراً 
لربطه��ا نج��اح النظ��ام البرلماني ال��ذي اقامته 
بع��د الحرب العالمية الثاني��ة بالقدرة على تغيير 
تلك الثقافة بش��كل يتوائ��م مع ذلك النظام لتلافي 
الاش��كالية الت��ي وقع فيها الحلف��اء أبان الحرب 
العالمي��ة الاول��ى عندما قام��وا بتغيي��ر النظام 
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السياس��ي م��ن دون تغيي��ر الثقافة السياس��ية ، 
مما ولد تعارض بين النظام السياس��ي وقاعدته 
الثقافية ادى الى افشال ذلك النظام ، لذلك قامت 
الولاي��ات المتح��دة باجراء عملي��ة تغيير كبيرة 
للثقاف��ة السياس��ية عب��ر التركيز على التنش��ئة 
الاجتماعي��ة السياس��ية بش��كل أس��اس ، والتي 
توف��رت لها ع��دد م��ن العوامل س��اعدت على 

انجاحها وهي : 

- الح��روب والدم��ار الكبي��ر ال��ذي تعرض له 
الالمان على م��ر التاريخ ، نتيجة لافراطهم في 
النزع��ة العنصري��ة ، والملاح��ظ ان الولايات 
المتح��دة قامت بدور مهم في توس��يع حجم ذلك 
الدم��ار ابان الح��رب العالمية الثاني��ة ، وكذلك 
اس��همت  بتقس��يم الام��ة الالمانية عب��ر  اقامة 
دولتين مستقلتين)42( ، وقد كان احد اهداف ذلك 
هو اش��عار المجتمع الالمان��ي بنوع من الاذلال 
الذي اخ��ذ يولد اضطراب نفس��ي يتصارع مع 
النزع��ة العنصرية ، ويدفع باتج��اه تقليصها او 
التخلي عنها عبر اكتساب ثقافة سلمية ، والعيش 
كسائر الامم الاخرى ، الامر الذي ولد أستعداداً 
نفس��ياً نحو التغيي��ر الثقافي الذي ش��كل عاملًا 
جوهرياً في انجاح التنشئة الاجتماعية السياسية 
طالما ان الاخيرة تهدف الى اجراء تغيير ثقافي 
يعمل على ارساء ثقافة سلمية تحل محل النزعة 

العنصرية بشكل تدريجي . 

- الدعم الاقتصادي الكبير الذي قدمته الولايات 
المتحدة لجمهورية المانيا الغربية والذي تجس��د 
بمشروع مارشال بشكل أساس الذي شكل نقطة 
انط�الق نحو الازدهار الاقتصادي الذي عرف 
فيما بعد بالمعجزة الاقتصادية في الخمس��ينيات 
من الق��رن الماضي ، الامر الذي انعكس ايجاباً 
عل��ى التنش��ئة الاجتماعية السياس��ية من خلال 
رف��ع معدل دخل الفرد)43( ، الذي ولد لديه قناعة 
باهمي��ة النظام الديمقراط��ي ، والمزايا الناجمة 

عنه ، مما شجعه على قبول التغيير الثقافي وفق 
معطيات ذلك النظام الامر الذي اسهم في انجاح 

تلك التنشئة . 

- اتفاق الادوات الرسمية وغير الرسمية للتنشئة 
الاجتماعية السياسية في السير وفق منهج موحد 
ف��ي اطار عملية التغيي��ر الثقافي ، مما دفع نحو 

انعاش الثقافة الشاملة)44( . 

وعليه اخذت الثقافة السياسية للمجتمع الالماني 
تتغي��ر بش��كل س��ريع نح��و الثقاف��ة الايجابية، 
نتيج��ة لق��وة مح��ركات التغيير التي اس��تندت 
عليه��ا التنش��ئة الاجتماعي��ة السياس��ية ، الامر 
الذي دفع الس��لوك الانتخابي للالمان شيئاً فشيئاً 
نح��و الس��لوك العقلان��ي الذي اخ��ذ يبحث عن 
الاح��زاب الكبي��رة والمعتدل��ة ، وهذا م��ا بينته 
نتائ��ج اول انتخابات برلماني��ة اجريت في عام 
)1949( عبر ني��ل الحزبين الكبيرين )الحزب 
الديمقراط��ي المس��يحي، والحزب الاش��تراكي 
الديمقراط��ي( وهم��ا الاكث��ر اعت��دالًا مقارن��ة 
بالاحزاب الاخ��رى القدر الاكبر من الاصوات 
اي )60%( ، ث��م اخذ وزنهم��ا يتزايد مع بروز 
اجي��ال جديدة تتميز بقدرة اكبر على اس��تيعاب 
الواق��ع الثقاف��ي الجديد مما دفعها بس��رعة نحو 
الس��لوك العقلاني الذي جعل الحزبان الكبيران 
ين��الان )74%( عام )1953( ، ثم )88%( عام 

)1969( ، ثم )91%( عام )1976()45( . 

بناء على ذلك تمكن الحزبان الكبيران سواء 
عبر وزنهما السياس��ي الكبير ، او التحالف فيما 
بينهم��ا من نيل اغلبي��ات برلمانية كبيرة مكنتها 
م��ن تكوي��ن برلمان��ات وحكوم��ات ذات اداء 
ايجاب��ي جعل النظ��ام البرلماني الالماني يتس��م 

بقدر كبير من الفاعلية . 

بناء عل��ى ما تقدم س��اعدت الولايات المتحدة 
عل��ى بناء نظام برلماني فاعل اس��هم بدور مهم 
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في نقل جمهورية المانيا الغربية من دولة ش��به 
مدمرة كلي��اً ابان الح��رب العالمي��ة الثانية الى 
دولة كبرى استطاعت عام )1990( من تحقيق 
الوحدة مع جمهورية المانيا الش��رقية ، مما ادى 
ال��ى بروز دول��ة ذات وزن كبي��ر دولياً تدعى 

جمهورية المانيا الموحدة)46( . 

عن��د البحث عن س��بب المس��عى الامريكي في 
انج��اح النظ��ام البرلمان��ي الالمان��ي فيمكن ان 
نجده بش��كل أساس في الصراع الذي كان دائراً 
ابان الح��رب الباردة ما بي��ن الولايات المتحدة 
والاتحاد الس��وفيتي ، والذي اتخذ ادوات جديدة 
ف��ي ظل تلك الحرب مقارنة بالحروب الس��ابقة 
اي ت��م ف��ي تلك الح��رب الركون الى الوس��ائل 
السلمية بشكل أساس القائمة على تحقيق النصر 
عب��ر القدرة على اثبات نجاح الفكرة التي ينادي 
بها احد الاطراف ، والتي س��تعمل عبر نجاحها 
عل��ى تحطيم فكرة العدو بش��كل غير مباش��ر ، 
وذل��ك لان الانتصار المس��لح مهم��ا كان كبيراً 
لأح��د الاطراف على الاخر لا يفرز عادة نتائج 
حاس��مة ، اي ما هو الا نتيجة مؤقتة ، طالما ان 
الفكرة التي حارب م��ن اجلها الطرف المهزوم 
بقيت س��ائدة ، بل الملاحظ ان الهزيمة غالباً ما 
تعزز تل��ك الفكرة عب��ر تولي��د رد فعل صارم 
يتجس��د بالانتق��ام من الط��رف المنتص��ر، اما 
الانتصار الس��لمي القائم على افشال فكرة العدو 
عبر نجاح فكرة الطرف المنتصر س��تؤدي الى 
انهيار الاس��اس او المبرر الذي قام على اساسه 
الطرف المه��زوم بمحاربة الطرف المنتصر ، 
س��تزول عندئذ اهمية القوة المادية التي يمتلكها 
الط��رف المهزوم مهما كان��ت كبيرة ومتطورة 

قياساً بالطرف المنتصر.

وترتيب��اً على ذل��ك بذل��ت الولاي��ات المتحدة 
مس��اعي حثيثة من اجل انجاح النظام البرلماني 
ف��ي الماني��ا الغربي��ة لما ف��ي ذلك م��ن اثر هام 

في تطوير تلك الدولة بش��كل ع��ام، ويبرز اثر 
ذلك في كون الاخيرة تجس��د الفكر الراس��مالي 
ال��ذي تقوده الولايات المتحدة في مواجهة الفكر 
الاشتراكي القائم في المانيا الشرقية الذي يقوده 
الاتحاد السوفيتي ، الامر الذي جعل نجاح دولة 
الماني��ا الغربية وفق ذلك الصراع برهان مادي 
على افضليه الفكر الرأسمالي الذي سيعمل على 
افش��ال المشروع الاشتراكي في المانيا الشرقية  
وهذا ما تم تجسيده في قيام دولتين متباينتين من 
حي��ث التطور المادي الذي يرجح الكفة بش��كل 
كبي��ر لصالح المانيا الغربية مقابل تخلف المانيا 
الش��رقية ، الأمر الذي جعل ذل��ك التخلف يولد 
نوعاً من الش��ك ل��دى الألمان الش��رقيين حول 
مصداقي��ة النظام الاش��تراكي في الق��درة على 
مقارعة النظام الرأس��مالي ف��ي تحقيق الرفاهية 
الت��ي تنش��دها الاش��تراكية ، الام��ر الذي جعل 
النظام الاش��تراكي يفقد شرعيته بشكل تدريجي 
من وجهة نظر الألمان الشرقيين ، وهذا ما تجسد 
بقي��ام هجرات جماعية واس��عة من قبل الألمان 
الش��رقيين نح��و الماني��ا الغربي��ة ، فضلًا عن 
التظاهرات الواسعة التي اخذ تزايدها يعبر عن 
بروز نوع من الانفصال التدريجي بين المجتمع 
والنظام السياس��ي ، الامر ال��ذي بلغ ذروته في 
نهاية عقد الثمانيني��ات من القرن الماضي بقيام 
الالمان الشرقيون بالهجرة الجماعية نحو المانيا 
الغربية مع عجز النظام الاش��تراكي عن ايقافهم  
الامر ال��ذي جعل المانيا الش��رقية بلد بلا نظام 
سياس��ي من الناحية العملية ، مما قاد الى سقوط 

الاخير بشكل سلمي)47( . 

ان انهي��ار النظ��ام الاش��تراكي ف��ي الماني��ا 
الشرقية لم ينته عند حدود تلك الدولة ، وذلك لان 
الص��راع ما بين الالمانيتين لم يقم على اس��باب 
ذاتي��ة تتعل��ق بتلك الدول بقدر ما جس��د صراع 
ايدولوجي ش��مل اغل��ب دول العالم ، وخاضته 
دولت��ان تقفان في قم��ة التطور الم��ادي المبني 
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على الأسس الايدولوجية المتعارضة التي يقوم 
عليها كل منهما ، مم��ا عكس تبايناً واضحاً في 
مخرج��ات تلك الأس��س ، وذل��ك بترجيح الكفة 
لصال��ح النظام الرأس��مالي ، الام��ر الذي جعل 
تل��ك النتيجة تش��كل نقط��ة انطلاق نح��و اعادة 
ترتي��ب النظام الدولي وف��ق مضمونها ، وذلك 
بانهيار النظم الاشتراكية بشكل سريع ابتداء من 
دول اوروبا الش��رقية وانتهاءً بس��قوط الاتحاد 
الس��وفيتي ذات��ه ف��ي ع��ام)1991(   ، مما قاد 
الى س��يادة النظام الرأس��مالي الذي جسد محور 
الهيمن��ة الامريكية بعد انته��اء الحرب الباردة ، 

وقيام نظام احادي القطبية . 

المبح���ث الثال���ث : دور الولاي���ات المتح���دة 
الامريكية في بناء النظام البرلماني في العراق  

لجأت الولايات المتح��دة بعد احتلالها للعراق 
ع��ام )2003( ال��ى اس��قاط النظام ال��ذي كان 
قائماً فيه ، والذي ش��كل تعاون��ه مع الارهاب، 
فضلًا عن امتلاكه لاسلحة الدمار الشامل حسب 
ادع��اءات الولاي��ات المتحدة الس��بب الأس��اس 
لاس��قاطه)48(  مما حتم على الاخيرة اعادة بناء 
نظام سياسي جديد ، لذا اخذت بالنظام البرلماني 
الذي اتس��م بالضعف الش��ديد وع��دم الفاعلية . 
ويمكن ان نلمس دور الولايات المتحدة في بناء 

ذلك النظام بشكلين مباشر وغير مباشر : 

أولًا – ال��دور المباش��ر : تجس��د هذا الدور 
عبر الاثر الكبير الذي مارسته الولايات المتحدة 
في صياغة دس��تور ع��ام )2005()49(  ، الذي 
ذهب باتج��اه اضع��اف الحكومة بش��كل كبير. 
ويمك��ن ان نلمس مص��ادر ضعف الحكومة في 

نقطتين اساسيتين : 

1- اختصاصات الحكومة : 

أ- اختصاصات مباشرة :
يتول��ى رئي��س ال��وزراء رئاس��ة مجل��س 
ال��وزراء ، وتوقيع قرارات��ه وتبليغها ، ومتابعة 
تنفيذها ، ومتابعة اداء الوزارات والجهات غير 

المرتبطة بوزارة)50( . 

وضع النظام الداخلي لمجلس الوزراء)51( . 

تخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة  والخطط 
العام��ة ، والاش��راف عل��ى عمل ال��وزرات ، 

والجهات غير المرتبطة بوزارة)52( 

يع��د رئي��س ال��وزراء القائ��د الع��ام للق��وات 
المسلحة)53(. 

اع��داد مش��روع الموازن��ة العامة والحس��اب 
الختامي وخطط التنمية)54( . 

اص��دار الانظمة والتعليمات ، والقرارات التي 
ترمي الى تس��هيل تنفي��ذ القوانين التي يصدرها 
مجل��س النواب عل��ى ان لا تتعارض مع احكام 

تلك القوانين)55( . 

دع��وة مجلس الن��واب لعقد جلس��ة اس��تثنائية 
تقتص��ر عل��ى المواضيع التي اوجب��ت الدعوة 

اليها)56(. 

ادارة الدول��ة اثناء حالة الح��رب او الطوارئ 
وفق صلاحيات خاصة تنظم بقانون)57( . 

التفاوض بش��أن المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
والتوقيع عليها او من يخوله)58(.

ب- اختصاصات غير مباشرة :
رئيس الجمهورية : 

تقدي��م طلب ال��ى رئي��س الجمهوري��ة بحل 
مجل��س الن��واب عل��ى ان يقترن ذل��ك بموافقة 

الاخير)59( . 
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التوصي��ة ال��ى رئي��س الجمهوري��ة بإقالة 
ال��وزراء عل��ى ان يقترن ذل��ك بموافقة مجلس 

النواب ايضاً)60(. 

تقديم طلب مش��ترك مع رئيس الجمهورية الى 
مجلس النواب لتعديل الدستور)61(.

التوصية الى رئيس الجمهورية بمنح الاوس��مة 
والنياشين)62( . 

التوصي��ة الى رئيس الجمهورية بإصدار العفو 
الخاص)63( . 

مجلس النواب :

ع��رض ال��وزراء والمنه��اج ال��وزاري على 
مجلس النواب لمنحهم الثقة)64( . 

التوصية لمجلس الن��واب بالموافقة على تعيين 
واصح��اب   ، والس��فراء   ، ال��وزارات  وكلاء 
الدرج��ات الخاصة ، ورئي��س اركان الجيش ، 
ومن هم بمنصب قائ��د فرقة فما فوق ، ورئيس 
جهاز المخابرات الوطني ، ورؤس��اء الاجهزة 

الامنية)65(. 

اقتراح مشروعات القوانين على البرلمان)66( .

الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم: 

ادارة النف��ط والغ��از المس��تخرج م��ن الحقول 
الحالية م��ع حكومات الاقاليم والمحافظات غير 

المنتظمة في اقليم ...)67( . 

تقوم الحكومة المركزي��ة مع حكومات الاقاليم 
والمحافظات المنتجة للنفط برس��م السياس��يات 
الاس��تراتيجية اللازم��ة لتطوي��ر ث��روة النف��ط 

والغاز ...)68(

يلاحظ من خلال دراسة اختصاصات الحكومة 
العراقي��ة ان هناك ثلاثة اختصاصات اساس��ية 
افتق��دت اليها الاخيرة مقارنة بما تتمتع به اغلب 

حكومات النظم البرلمانية وهي : 

ع��دم منح الحكومة الحق في حل مجلس النواب 
من الناحية العملي��ة نتيجة لاقتران ذلك بموافقة 

مجلس النواب ذاته كما سنرى .

ع��دم اعط��اء رئيس ال��وزراء الحق ف��ي اقالة 
الوزراء بش��كل مباش��ر وانما تم ربط ممارسة 
ذلك الح��ق بموافقة كل من رئي��س الجمهورية 

ومجلس النواب . 

عل��ى الرغم م��ن ان رئيس ال��وزراء هو القائد 
العام للقوات المس��لحة الا انه لا يس��تطيع تعيين 
رئي��س أركان الجيش ، ومن ه��م بمنصب قائد 

فرقة ... الخ الا بموافقة مجلس النواب . 

2- علاقة الحكومة بالبرلمان : 
أ- م��دى الت��وازن بي��ن البرلم��ان والحكومة : 
لقد منح الدس��تور مجلس الن��واب الحق في حل 
الحكومة وفق المادة )61(، اما فيما يتعلق بحق 
الحكوم��ة ف��ي حل مجل��س الن��واب فقد نصت 
الم��ادة )64( )يح��ل مجل��س الن��واب بالاغلبية 
المطلقة لعدد اعضاءه ، بناء على طلب من ثلث 
اعضاءه ، او طل��ب من رئيس مجلس الوزراء 

وبموافقة رئيس الجمهورية . 

يفهم م��ن المادة)64( ع��دم امكانية حل مجلس 
الن��واب من قبل الحكومة م��ن الناحية العملية ، 
طالما ان القرار الحاس��م في ه��ذا الاطار يعود 
الى مجلس الن��واب ذاته ، مما يترتب على ذلك 
فق��دان الت��وازن وترجيح الكف��ة لصالح مجلس 

النواب . 

ب- بنية البرلمان : على الرغم من ان البرلمان 
العراق��ي يتك��ون من مجلس��ين هم��ا )النواب ، 
والاتح��اد()69(، الا ان مجلس الاتحاد لم يش��كل 
حتى الان نتيجة لإناطة مهمة تش��كيله ، وتحديد 
اختصاصات��ه ، وكل ما يتعلق به بقانون يس��ن 

باغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب)70( . 
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يفه��م من المادة اع�اله بان الولاي��ات المتحدة 
ارادت تعوي��ق تش��كل مجلس الاتح��اد ، اي ان 
كان��ت هناك ني��ة حقيقية في ايجاده لتم تش��كيله 
على غرار مجلس النواب، وما يؤكد صحة ذلك 
ه��و اناطة مهمة تش��كيل ذل��ك المجلس بمجلس 
الن��واب الذي يصعب عليه القيام بذلك نتيجة لما 
يشهده من صراع حزبي شديد كما سنرى ، لكن 
حتى ل��و افترضنا جدلًا بام��كان مجلس النواب 
تش��كيل مجلس الاتحاد س��يصبح الاخير نتيجة 

لآلية تشكيله عديم الفاعلية لسببين أساسيين : 

1- عل��ى الرغم م��ن ان مجلس الاتحاد يش��كل 
اح��د فرع��ي البرلم��ان الا ان عملي��ة تش��كيله 
مناط��ة بالف��رع الاخ��ر )مجلس الن��واب( عبر 
قانون عادي يش��رعه بهذا الصدد ، الامر الذي 
يمن��ح الأخير القدرة على التحكم في طبيعة ذلك 
المجلس ، وربما جعله ادنى منه مرتبة ، وكذلك 
بإمكانه تعديل ذلك القانون متى ما يشاء ، طالما 
قد صدر منه ، الامر الذي قد يدفعه الى الغاءه . 

2- م��ا الاختصاص��ات الت��ي س��تمنح لمجلس 
الاتحاد ، طالما ان جميع الاختصاصات المهمة 

قد منحت لمجلس النواب  . 

بن��اء على ذلك ت��م اضعاف الحكوم��ة العراقية 
بش��كل كبير من الناحية الدس��تورية مقارنة بما 
هو س��ائد في جمهورية الماني��ا الغربية ، نتيجة 
لطبيع��ة اختصاصاته��ا الضعيف��ة ، وحرمانها 
مزايا المجلس الاخر الذي من الممكن ان يكون 
اعض��اءه وفق��اً لطبيعة التفاوت بين المجلس��ين 
اكبر س��ناً، واكثر مهنية مقارنة بمجلس النواب  
مما قد يمكنه من تقليص المعوقات التي يضعها 
مجل��س الن��واب ام��ام الحكومة ، ل��ذا اصيبت 
الحكوم��ة العراقي��ة بالمزيد م��ن الضعف الذي 
جعله��ا تش��كل عام�اًل اساس��ياً في دف��ع النظام 

السياسي نحو الشلل والجمود . 

ثاني��اً – ال��دور غير المباش��ر : ام��ا الاحزاب 
السياس��ية فق��د اولته��ا الولايات المتح��دة عبر 
الثقافة السياس��ية اهمية كبيرة ، ولمعرفة الدور 
الامريكي في صياغة الثقافة السياس��ية بش��كل 
دقيق لاب��د من العودة الى ال��وراء قليلًا للتمييز 
بي��ن ثلاثة مراحل اساس��ية مر به��ا ذلك الدور 
، وس��نركز في دراس��تنا لاثر ذل��ك الدور على 
المك��ون العربي بش��كل اساس��ي كونه يش��كل 
الاغلبية فض�الً عن كونه الاكثر اس��تهدافاً من 

قبل الولايات المتحدة : 

المرحلة الاولى )1980-1991( ش��هدت هذه 
المرحلة قيام الحرب العراقية الايرانية التي كان 
للولاي��ات المتحدة اليد الطولى في اش��عالها)71( 
، ويمك��ن معرفة اثار تلك الح��رب على الثقافة 

السياسية عبر عدة جوانب اساسية : 

1- الجان��ب السياس��ي : اندفع النظام السياس��ي 
نتيج��ة لما تركته تلك الحرب من عدوان خطير 
مجاور للعراق ، فضلًا عن الخسائر الاقتصادية 
والبشرية الكبيرة ، وما ترتب عليها من مساوئ 
ولدت س��خط اجتماع��ي كبير نح��و المزيد من 
الدكتاتورية لضمان وجوده وتعزيز س��يطرته ، 
مم��ا جعله يضع جملة من القي��ود التي قوضت 
حركة التطور الثقافي)72( ، الامر الذي اسهم في 

اضعاف الثقافة السياسية . 

2- الجان��ب الاقتص��ادي : س��اعد الاس��تنزاف 
الاقتص��ادي الكبير لتلك الح��رب الطويلة على 
اضع��اف دخل الف��رد العراق��ي)73( ، مما قلص 
اهتماماته الثقافي��ة ، ودفعه نحو الاهتمام بقوت 
يومه الذي بات اس��تحصاله امراً صعباً مقارنة 

بعقد السبعينيات . 

3- الجان��ب الاجتماع��ي : لقد اس��همت الحرب 
الطويل��ة والخس��ائر الكبي��رة المترتب��ة عليه��ا 
على مختلف المس��تويات في الدفع نحو تحش��يد 
المجتمع عسكرياً ، مما جعله يفقد ثقافته المدنية 

بشكل تدريجي . 
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وتبعاً لذلك اس��همت الحرب العراقية الايرانية 
في انقاص المحتوى الس��لمي للثقافة السياسية، 
وملئه��ا بدلًا من ذلك بمحتوى عس��كري جعلها 
مائلة الى السلوك العنيف الى حد ما ، وكان ذلك 

بمثابة نهجاً تمهيدياً للمراحل التالية . 

المرحل��ة الثاني��ة )1991-2003( : لقد قامت 
الولاي��ات المتحدة في هذه المرحلة بدفع العراق 
عل��ى غزو الكويت عام )1990()74( ، ثم قامت 
بتصوي��ره كطرف معتدٍ ، مما اتاح لها الفرصة 
عل��ى ف��رض حص��ار قاسٍ عل��ى الع��راق  ثم 
تزعمت تحالفاً دولياً تولى طرد الجيش العراقي 
م��ن الكويت عس��كرياً ، وتدمير البن��ى التحتية 

العراقية بشكل كبير)75(. 

وعليه تم تعريض العراق لخس��ائر فادحة على 
مختلف المس��تويات مقارنة بالمرحلة الس��ابقة، 
كون الحرب العراقية الايرانية قامت على وجود 
عدو واح��د للعراق هو ايران مقابل نيل العراق 
دع��م الكثي��ر م��ن دول العالم ، فض�اًل عن ان 
الح��رب العراقية الايرانية كانت حرب بالمعنى 
العسكري القائم على المواجهة المادية المباشرة 
التي حاول من خلالها كل طرف اس��قاط النظام 
السياسي لدى الطرف الاخر من الاعلى ، بينما 
جسد الحصار حرب شاملة ذات معنى اقتصادي 
قائم على المواجهة غير المباشرة التي استهدفت 
المجتمع العراقي عبر افقاره بش��كل كبير لرفع 
مستوى السخط لديه بالشكل الذي يحقق انفصال 
بين��ه وبين النظام السياس��ي ، مما يجعل الاخير 
ش��به منهار داخلياً كتمهيد لاس��قاطه عس��كرياً 

بسهولة كبيرة في المرحلة التالية . 

وعلي��ه ات��اح الحصار ق��درة كبي��رة للولايات 
المتحدة مقارنة بالمرحلة الس��ابقة على صياغة 

الثقافة السياسية عبر ثلاثة جوانب اساسية : 

1- الجانب السياسي : تعرض النظام السياسي 
نتيج��ة للحصار ال��ى ضغوط خارجي��ة تمثلت 
بالعزلة ، اي عزل العراق عن المحيط الاقليمي 

والدول��ي ، فضلًا عن  الضغ��وط الداخلية التي 
تمثل��ت بالس��خط الاجتماع��ي الكبي��ر  نتيج��ة 
لمس��اوئ الح��رب ثم الحص��ار ، الام��ر الذي 
جع��ل النظ��ام يفق��د الق��وة المعنوي��ة ، ويركز 
بش��كل اساس على القوة المادية الذي بات بقاءه 
يعتمد على اس��تعمالها بش��كل مفرط ، مما جعل 
النظ��ام يتجه نحو المزي��د من القمع الذي قوض 
او الغ��ى ملامح الحرية بمفهومها الواس��ع لدى 
المجتمع)76(، الامر الذي دفع الاخير نحو المزيد 

من التخلف الثقافي. 

2- الجانب الاقتص��ادي : لقد تم افقار المجتمع 
بش��كل كبير مقارنة بالمرحلة السابقة)77(  الامر 
ال��ذي جعل الجان��ب الاقتصادي يش��كل محور 
تفكي��ر الف��رد العراقي ، لارتب��اط ذلك في ظل 

الفقر المدقع ببقائه وكرامته . 

القي��م  تعرض��ت   : الاجتماع��ي  الجان��ب   -3
الاجتماعية لهزة كبيرة اسهمت بتغييرها بشكل 
كبي��ر عبر ارس��اء قيم فاس��دة اتس��مت بغياب 
ال��روادع الاخلاقي��ة ، مم��ا جعل س��لوك الفرد 
العراقي يتسم بالازدواجية التي يمكن لمسها في 
موضعين اساس��يين هما طاعته العمياء للسلطة 
والس��خط التام ازاءها ، كذل��ك الادعاء بالتدين 
والركون الى الفساد باشكاله المختلفة للحصول 

على قوت يومه . 

بن��اء عل��ى ذلك تم تكوي��ن ثقافة سياس��ية ذات 
صيغة خاصة ، الا ان اهم ما ميز تلك الثقافة هو 
ارتفاع موجة التدين بشكل كبير مقارنة بالعقود 
الس��ابقة ، نتيجة لم��ا افرزه الحص��ار من آثار 
دفع��ت بذلك الاتجاه ، ونقصد بذلك الفقر المدقع 
بشكل أساس الذي ولد نوع من اليأس الناجم عن 
غياب مزايا الحياة المادية ، مما خلق اضطراب 
نفس��ي دفع اغل��ب أبناء المجتم��ع العراقي نحو 
التدين كوس��يلة لالتماس الطمأنينة القائمة على 
تعوي��ض تلك المآس��ي ف��ي العالم الآخ��ر، وقد 
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س��اعدت القي��م الاجتماعي��ة المتمي��زة بالخواء 
الفك��ري على تغذي��ة ذلك الاتج��اه ، من خلال 
جعل الفرد العراقي على اس��تعداد لاستلهام اي 
فكرة من دون روادع ، وذلك لملء الفراغ الذي 
كان يعيش��ه ، اي لم يكن هناك اندفاع جدي نحو 
الدين قائم على الادراك الحقيقي له بقدر ما جاء 
كأمر حتمه المحيط الاجتماعي الس��ائد انذاك ، 
الامر الذي جعل اثر الدين على المجتمع يتس��م 
بالس��طحية ، وهذا ما يمكن ان نلمسه في عجزه 
ع��ن الوقوف أم��ام الطاب��ع الازدواج��ي للفرد 
العراقي الدافع بقوة نحو تذليل اي معوقات تقف 

امام حاجته لشيء ما . 

كذلك اس��هم النظام السياس��ي في تغذية الموجة 
الدينية عبر تجس��يده الاتجاه المعاكس لها  وهذا 

ما يمكن ان نلمسه في جانبين اساسيين : 

1- طبيع��ة نهج��ه العلمان��ي الذي جع��ل التيار 
الديني يعده السبب الاساسي وراء المآسي التي 
تعرض لها العراق ، لافتقاره المحدد الديني في 

صياغة سياساته . 

2- طبيعة المنهج ال��ذي انتهجه ازاء المتدينون 
والذي اتسم بالقمع المفرط ، مما دفع بشكل غير 
مباش��ر نحو المزيد من التدين ، لكن لم يس��مح 
له بابراز اثاره السياس��ية ، نظ��راً للتهديد الذي 
يش��كله على النظام ، الام��ر الذي ادى الى كبته 

بشكل كبير عبر الوسيلة المادية . 	

المرحل��ة الثالث��ة )2003-2014( : قامت 
الولاي��ات المتح��دة في ه��ذه المرحلة بإس��قاط 
النظام السياسي العراقي في عام )2003( عبر 

التدخل العسكري)78( . 

ان اهم ما يميز هذه المرحلة عن المرحلتين 
الس��ابقتين ه��و خضوع اث��ر الثقافة السياس��ية 
للجانب العمل��ي ، اي ان المرحلتين الس��ابقتين 

كانتا بمثابة مراحل اعداد للثقافة السياس��ية ليتم 
تش��غيلها في هذه المرحلة ، كون الشعب لم يكن 
مصدر الس��لطة في تل��ك المراحل على العكس 
من المرحلة الراهنة ، الامر الذي س��مح للشعب 
بممارسة دوره السياس��ي وفق محتويات ثقافته 

التي تم بناءها في المراحل السابقة . 

لقد برز العامل الديني كموجه اساس��ي للسلوك 
السياس��ي للمجتمع العراقي بع��د عام )2003( 
وذل��ك بع��د ان اتيح��ت ل��ه الحري��ة الكافية في 
التعبي��ر ع��ن ذاته بع��د مدة طويلة م��ن الكبت، 
لذا قام بن��اء على محتواه المذهبي المتعارض ، 
فض�اًل عن التراكم التاريخي القائم على تهميش 
المكون الش��يعي م��ن قبل المكون الس��ني ورد 
الفع��ل المض��اد من قبل الاخير في خلق ش��رخ 
كبي��ر داخل المكون العربي ، اي تقس��يمه على 
اس��س طائفية متصارعة ولدت فعل مماثل لدى 
المكونات القومية الاخرى ، لكن بأطر مختلفة ، 
اي التوجه نحو التيارات القومية  لاسيما المكون 
الكردي الذي اس��تحضر العامل التاريخي القائم 
عل��ى اضطه��اد العرب له  فض�اًل عما افرزته 
فترة ما بعد عام )2003( من معطيات سياسية 
جعلته اقلية ف��ي المجتمع ، مما دفعه الى توحيد 
صفوف��ه لتكوين ق��وة قادرة عل��ى الحفاظ على 

ثقافته واسترداد حقوقه . 

بن��اء على ما تقدم تم تكوين مجتمع ذو ثقافة 
س��لبية قائماً على وجود مكون��ات متنافرة يكن 
كل منه��ا الع��داء للآخ��ر ، ولا يجمعهم س��وى 
العيش في رقع��ة جغرافية معينة ، فانعكس اثر 
ذلك على المس��توى السياس��ي بجعل الس��لوك 
الانتخاب��ي للفرد العراقي يبح��ث عن الاحزاب 
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التي تمثل ثقافته الفرعية بش��كل اساس من دون 
الاهتم��ام بم��دى فاعليتها ، اي اخ��ذ ينظر الى 
الانتخابات كوسيلة لأثبات الذات أمام المكونات 
الاخ��رى المتصارعة معه ، مما ادى الى انتاج 
اح��زاب طائفي��ة وقومي��ة متصارعة ، بس��بب 
قيامه��ا على اس��س اجتماعية متعارض��ة ، لذا 
قامت تلك الاحزاب نتيجة لطبيعة الثقافة السلبية 
وايدولوجياتها المتصارعة باتباع اسلوب خاص 
في نيل رضا مكوناتها لا يقوم على اساس تقديم 
اداء فاع��ل بق��در ما يق��وم على اس��لوب اثارة 
الصراع مع الاحزاب ذات المكونات الاخرى ، 
وتصوير ذلك الصراع بانه استهداف لمكوناتها 
كي تظه��ر بمظهر المدافع عنها ، مما يكس��بها 
المزيد من الدعم من قبل تلك المكونات ، الامر 
الذي جعل للاحزاب السياسية دوراً محورياً في 
انعاش الثقافة السلبية كون الأخيرة تجسد السبب 

الاساس لوجود وازدهار تلك الأحزاب . 

وتبع��اً لذل��ك ت��م تكوي��ن تركيبة حزبي��ة ذات 
ايدولوجي��ات متعارضة اعاقت من امكانية قيام 
تع��اون فعلي فيما بينها ، ودفع��ت بدلًا من ذلك 
نحو الصراع الذي انعكس على النظام السياسي 
عبر مؤسس��تيه المركزيتين بشكل اساسي ، اي 
)البرلمان والحكومة( اللذان أصيبا بالش��لل  مما 
افضى ال��ى تعطيل ذل��ك النظام بالش��كل الذي 
جعل��ه يجس��د عائق��اً كبي��راً أمام تط��ور الدولة 
العراقية ، بل اخذ يعمل عبر المس��اوئ الكبيرة 
الت��ي تمخضت عنه عل��ى تفكيك تلك الدولة من 

الداخل . 

ترتيباً عل��ى ما تقدم تمكن��ت الولايات المتحدة 
عب��ر بناء نظام برلماني غير فاعل من اضعاف 
الدولة العراقية بشكل كبير ، مما اتاح لها عاملًا 
محورياً في تحقيق مش��روعها القائم على اعادة 
رس��م خارطة الش��رق الاوس��ط وف��ق المعيار 
الطائف��ي والعرق��ي ، اي اقامة دول��ة الطائفة و 

العرق بدلًا من الدولة القائمة في الوقت الراهن  
لذا جاء التركيز على العراق كنقطة انطلاق في 
تنفيذ ذلك المش��روع ، نظ��راً لامتلاكه ميزتين 
اساس��يتين في هذا الصدد هم��ا طبيعة مجتمعه 
التعددي ، وموقعه الجغرافي الذي جعله يتوسط 
مجموع��ة من ال��دول المتصارعة ، الأمر الذي 
جعل إث��ارة الحرب الأهلية ف��ي العراق لاتقف 
عن��د حدوده ب��ل تمت��د ال��ى العديد م��ن الدول 
لاس��يما المج��اورة نظراً للص�الت الاجتماعية 
الاقليمي��ة  ال��دول  جع��ل  مم��ا   ، والجغرافي��ة 
والدولية تخوض الصراع لاس��باب مصلحية ، 
بينما تخوضه الدول الصغرى لاس��يما العربية 
لاس��باب طائفية ، الأمر الذي س��يتيح للولايات 
المتح��دة الق��درة على بناء دول ليس��ت ضعيفة 
فحس��ب بل متصارعة بحك��م خاصية الصراع 
القائم على الاسس الطائفية والعرقية الذي يغذيه 
الفقر الذي تعيشه تلك البلدان ، فضلًا عن الدعم 

الخارجي المادي وغير المادي . 

الخاتمة : 
رك��زت الولاي��ات المتحدة في اط��ار بناء 
النظ��م البرلمانية على الجوان��ب ذات الديمومة 
النسبية التي تكفل تحقيق مصالحها الاستراتيجية 
عبر تس��يير النظام باتجاه معين ، لذا تم التركيز 
على الثقافة السياسية التي تسهم في علاقتها مع 
النظام البرلماني عن طريق الاحزاب السياسية 
بدور مهم في تحديد مدى نجاح ذلك النظام ، اي 
ان الثقافة الايجابية تس��تطيع عبر إنتاج أحزاب 
كبي��رة ومعتدل��ة من تش��غيل النظ��ام البرلماني 
بشكل سليم ، وجعله احد أهم العوامل المسؤولة 
عن تقدم الدولة ، على العكس من الثقافة السلبية 
الت��ي تنتج احزاب��اً طبقية متصارعة تس��هم في 
تعطي��ل النظ��ام البرلمان��ي وتجعل��ه اح��د اهم 

العوامل المسؤولة عن تخلف الدولة . 
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وغالب��اً م��ا يأت��ي أداء النظم البرلمانية بش��كل 
يتواف��ق م��ع طبيع��ة قواعدها الثقافي��ة ، اي ان 
النظ��م القائم��ة على الثقاف��ة الايجابية س��تفرز 
أداء فاعلًا يعزز تلك الثقافة ويطورها فتس��تمر 
في انتاج اح��زاب كبيرة ومعتدل��ة تمنح النظام 
المزي��د من الفاعلية ، بينما تف��رز النظم القائمة 
عل��ى الثقافة الس��لبية اداء غير فاعل يس��هم في 
تعزي��ز الثقافة الس��لبية ، اي الدف��ع نحو المزيد 
من الانقسام الاجتماعي الذي سيستمر في انتاج 
احزاب متصارع��ة تدفع النظام نحو المزيد من 

التدهور . 

وعليه سترس��م تل��ك العلاقة الدائري��ة ظاهرة 
تتسم بالديمومة النس��بية فتعمل على انتاج دول 
متقدم��ة واخ��رى متخلف��ة ، ونظ��راً لرصان��ة 
تلك الظاه��رة القائمة على ق��وة القاعدة الثقافية 
س��تتمكن من تذلي��ل الكثير م��ن التحديات التي 
تح��اول تقلي��ص آثاره��ا او إلغاءها ، ولاس��يما 
تعديل الدس��تور وتغيير النظم الانتخابية ، كون 
الأخي��رة س��تفرز آثارها من الأعل��ى فتصطدم 
بمتانة القاعدة الثقافية التي س��تحرفها وتوجهها 
بالاتجاه المتوافق مع مضمونها مما يسمح بدوام 

الظاهرة . 
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ضرع تكاب
العقيدة العسكرية وتطوراتها
مللؤلف لافقير نكرلا طاقر محدوم شارك

دادغب-1916

أ.د.محمود علي الداود)*(

منذ الاي��ام الاولى لتأس��يس الدولة العراقية 

الحديث��ة ع��ام 1921 واعت�الء المل��ك فيصل 

الاول ع��رش العراقي بادرت الحكومة الوطنية 

بتأس��يس الجي��ش العراق��ي وعه��دت بتنظيمه 

وقيادت��ه ال��ى مجموع��ة متمي��زة م��ن الضباط 

العراقيين السابقيين في الجيش العثماني والذين 

عمل��وا مع الثورة العربية في الحجاز وس��وريا 

وكان��وا م��ن العناص��ر العس��كرية الأساس��ية 

التي عمل��ت مع الملك فيصل م��ن امثال جعفر 

العسكري ونوري السعيد وعلي جودت الايوبي 

وياسين الهاشمي . ويعتبر جعفر باشا العسكري 

المؤس��س الحقيق��ي للجيش العراق��ي وقد تولى 

وزارة الدفاع خمس مرات وكان من بين النخب 

العس��كرية الاول��ى الت��ي تولت مهام التأس��يس 

ومعظمه��م م��ن خريج��ي المعاه��د العس��كرية 

الالماني��ة بالاضافة الى تول��ي قيادات هامة في 

الجي��ش العثماني وخصوصاً ف��ي ميادين القتال 

)*( مش��رف قس��م الدراس��ات السياس��ية والاس��تراتيجية ف��ي          

بيت الحكمة 
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في الح��رب العالمية الاولى . وهك��ذا تم تنظيم 

الجيش الوطني العراقي الجديد وفق الس��ياقات 

العس��كرية العثمانية . ورغ��م محدودية ميزانية 

وزارة الدف��اع العراقية خ�الل العهد الملكي إلا 

ان الانص��اف يدفعنا للتأكي��د ان العراق في تلك 

المرحلة امتلك قواتاً عس��كرية متقدمة بالمفهوم 

السياس��ي العسكري لتلك الفترة التاريخية وكان 

الجيش العراقي م��ن الجيوش المتميزة في كتلة 

دول حلف بغداد وكانت الكلية العس��كرية وكلية 

الاركان العراقية من أفضل المعاهد العس��كرية 

المتمي��زة في المنطقة. وقد خرجت هذه المعاهد 

وخصوصاً كلية الاركان نخباً عس��كرية قيادية 

عراقي��ة وعربي��ة وقد تط��ورت ه��ذه المعاهد 

العس��كرية العراقية بعد الحرب العالمية الثانية 

بفض��ل البعث��ات العس��كرية ال��ى اه��م كليات 

الاركان ف��ي العال��م ف��ي بريطاني��ا والولايات 

المتحدة وباكس��تان وفرنس��ا والاتحاد السوفيتي 

الس��ابق وتركيا . وقد ضمت المعاهد العسكرية 

العراقي��ة عدداً مهماً من التلامي��ذ العرب الذين 

س��اهموا لاحقاً ببناء جيوش بلادهم كما أوفدت 

وزارة الدف��اع العراقية بعثات عس��كرية قامت 

بتأس��يس القوات العس��كرية الوطنية في سوريا 

والسودان واليمن وليبيا والاردن ودول المغرب 

العربي بما في ذلك موريتانيا .

ومن هذه النخب العسكرية المتميزة التي لعبت 

دوراً مهماً في تطوير القوات المسلحة العراقية 

وبل��ورة العقيدة العس��كرية العراقية هو الفريق 

الرك��ن ط��ارق محمود ش��كري مؤل��ف كتاب 

»العقيدة العس��كرية وتطوراتها » الذي طبع في 

بغداد عام 2016 وهو خريج الكلية العس��كرية 

العراقي��ة والكلية العس��كرية )س��اند هرس��ت( 

وكلي��ة الاركان العراقي��ة وكلي��ة )ولنكتن( في 

الهند واش��ترك في دورات مهم��ة في بريطانيا 

والاتحاد الس��وفياتي وشغل مناصب قيادية عليا 

وزارة الدف��اع ومنه��ا منص��ب مدي��ر التدريب 

العس��كري وه��ي الجه��ة المتخصص��ة بتحديد 

العقيدة العسكرية العراقية .

يتضم��ن هذا الكتاب المهم خمس��ة فصول هي: 

الفصل الأول : العقيدة العسكرية 

الفصل الثاني : موقع العقيدة العسكرية 

الفصل الثالث : العقيدة العسكرية وفن الحرب

الفص��ل الراب��ع : تطبيق��ات العقيدة العس��كرية 

لحلف شمال الأطلسي 

الفصل الخامس : مكافحة الارهاب أحدث عقيدة 

عس��كرية للق��وات المس��لحة الامريكية وحلف 

شمال الأطلسي  

وق��د أكد الباح��ث الفري��ق الأول الركن طارق 

محمود ش��كري ف��ي وصفه للعقيدة العس��كرية 

بان العقيدة العسكرية موضوع معنية به القوات 

المس��لحة فهي قضية مهنية اختصاصية صرفة 

ويدل عليها اسمها فهي موصوفه بأنها عسكرية 

وليس��ت أي��ة عقي��دة أخ��رى ولذلك اس��تحدثت 
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الدول دوائر رأس��ية ف��ي وزارة الدفاع أطلقت 

عليها تس��ميات مث��ل )دائرة التدري��ب والعقيدة 

العس��كرية( وما الى ذلك من أس��ماء ومسميات 

ويتولاها والمس��ؤول عنها مسؤولية مباشرة في 

وزارة الدفاع أعلى مرجع مهني ألا وهو رئيس 

أركان الجي��ش أو رئيس الأركان العامة للقوات 

المس��لحة من خلال تلك الدوائر المختصة على 

اعتبار أن منصب وزير الدفاع منصب سياسي 

وليس مهني .

احتلت العقيدة العس��كرية حيزاً كبيراً من تفكير 

العس��كريين عموم��اً وفي الأدبيات العس��كرية 

أخي��راً وتلع��ب دوراً رئيس��اً في تحدي��د أوجه 

اس��تخدام القوات المس��لحة وم��ن غيرها يتعذر 

وضع الأس��س لاس��تثمار تلك الق��وات لتحقيق 

الغاي��ة م��ن وجودها بالش��كل الأمث��ل ألا وهي 

الدفاع عن الوطن وتحقيق النصر .

ان )العقي��دة العس��كرية( تتميز بخصوصية 

كبي��رة فهي تتأث��ر بالامور العس��كرية الصرفة 

الاختصاصي��ة والفنية وعلى رأس��ها )الس��وق 

العسكري( في حين أن السوق العسكري يتربع 

على عرش القوات المسلحة ولكنه يتأثر بعوامل 

خارج النطاق العس��كري التي منها الستراتيجية 

)السوق( العامة للدولة والستراتيجيات )السوق( 

الاخرى الاقتصادية والخارجية وغيرهما فضلًا 

ع��ن العوام��ل الجغرافي��ة والأع��داء الحقيقيين 

والمحتملين والتطورات العلمية والتقنية وكثيرة 

اخ��رى غيرها كما ان تغيير العقيدة العس��كرية 

يؤثر في القوات المس��لحة فقط ولا يتأثر غيرها 

بها بينما يؤثر تغيير السوق العسكري في جميع 

الدولة لعلاقت��ه الوثيقة بها جميع��اً وتأثيره فيها 

وتأثره بها .

وف��ي خلاصته بتعريف العقيدة العس��كرية أكد 

الباح��ث ان العقيدة العس��كرية تنبع من الس��وق 

العس��كري الذي يحدد معالمه��ا ويثبت اركانها 

وه��ي تتاث��ر به بش��كل رئيس وتبق��ى خاضعة 

ل��ه وليس فوق��ه وهي تؤثر ف��ي جميع مجالات 

القوات المس��لحة م��ن تنظيم وتس��ليح وتدريب 

وإرادة واس��تخدام ف��ي المي��دان وبقي��ة الامور 

الاخرى في الس��لم والحرب التي تجعل القوات 

لامس��لحة مس��تعدة للحرب دوماً وتحقق الغاية 

الت��ي وج��دت من أجله��ا وتحدد معال��م النهوج 

والس��ياقات الواجب اتباعها في مختلف القوات 

البري��ة والجوي��ة والبحري��ة والدف��اع الج��وي 

لغرض زجها ف��ي الحرب موح��دة قادرة على 

التع��اون فيم��ا بينها على وفق ضواب��ط العقيدة 

العسكرية .

اصبح اعتماد الحرب الحديثة اليوم على التعاليم 

والس��ياقات والوصايا والتوجيهات اكثر من أي 

وق��ت مضى نتيجة للتط��ورات العلمية والتقنية 

التي دخلت على الاس��لحة والمع��دات واجهزة 

القيادة والس��يطرة وتداول المعلومات ووسائلها 
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فالس��رعة التي تمي��ز الح��رب الحديثة وقصر 

أمدها جعلا الوقت محدوداً وضيقاً دائماً 

وفي دراس��ته للمعالم الاساسية لفن الحرب أكد 

الباحث ان تلك المعالم هي :

يتمي��ز فن الحرب بثبوت طويل الامد ولا يتبدل 

إلا ف��ي م��دد زمنية طويل��ة جداً وه��و عرضه 

للاضافة اليه وليس الحذف منه .

لاتوج��د خطوط حمر تفصل بين مس��تويات فن 

الحرب في التطبيق بل ان نقاط اللقاء تتلاقح الى 

درجة يتعذر الفصل بينها .

ف��ن الحرب مفهوم موحد ف��ي جميع دول العالم 

وتأت��ي الاختلاف��ات ف��ي أس��اليب التطبيق فقط 

بحسب إمكانيات كل دولة وطبيعة اعدائها .

لاتس��تطيع القوات العس��كرية خ��وض الحرب 

وتحقي��ق النصر مالم يتش��بع قادته��ا وضباطها 

بمفاهي��م ف��ن الح��رب واس��تيعاب مضامين��ه 

ومفاهيمه وتطبيقاته .

ف��ن الحرب اختصاص عس��كري مهن��ي يتقنه 

القادة العس��كريون والس��وق هو الجسر الرابط 

بين القيادتين العس��كرية والسياسية وتعمل كلتا 

القيادتي��ن عل��ى تنفي��ذ م��ا يخصها من الس��وق 

بحسب اختصاصها لتحقيق أهداف الحرب.

وفي ض��وء المس��تجدات العس��كرية الخاصة 

بالعقيدة العس��كرية للحلف الاطلسي أكد الباحث 

عل��ى التق��دم التكنلوج��ي للمنضور العس��كري 

للحل��ف مؤك��داً ان نضرة الحل��ف انطلقت الى 

هذا الاستخدام من التفوق التقني والنوعي الذي 

حقق الأرجحية على الخصم وس��هولة التملص 

وقطع التماس مع الصراع الدائر وعدم الدخول 

في مش��اكل فك الاشتباك وما إليها من متطلبات 

فض�ال عن تجن��ب الت��ورط في حرب ش��املة 

تقليدي��ة او نووية التي ل��م تعد الدول قادرة على 

تحم��ل اعبائها كما ان اس��تخدام الق��وة عن بعد 

يدعو الى تخفيض القوات وتقليص النفقات التي 

تش��كل عبئاً ثقيلًا على الاقتص��اد وكاد ذلك ان 

يؤدي الى تحقيق النصر لا الاشتباك في معركة 

فعلية مع الخصم .

وتشير الدلائل ان المستقبل المنظور وهو حتى 

الرب��ع الأول م��ن القرن القادم عل��ى أقل تقدير 

سيش��هد اس��تمرار هذا النهج الذي ينطوي على 

تطوير القدرة الجوية واس��تثمار الفضاء لخدمة 

الأغراض العسكرية وستعمل الدول على تجنب 

مث��ل هذه الح��روب لما يترتب علي��ه من دمار 

شامل لا قبل لها به  ومما يزيد الطين بلة احتمال 

عولمة القوة العسكرية وتصبح اداة بأيدي القوة 

المهيمنة على العالم .

واخيراً ان حلف ش��مال الاطلس��ي س��يتمادى 

في الاس��تخدام التعس��في للقوة وتطبيق السياسة 

القس��رية ودبلوماس��ية الق��وة طالما بق��ي العالم 
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اح��ادي القطبية ولن تعود الأم��ور الى طبيعتها 
حت��ى تظهر قوة دولية توازنه ويعود الردع الى 

ما كان عليه في القيمة والتأثير .

واخيراً فان العقيدة العسكرية هي حجر الزاوية 
ف��ي بن��اء القوات المس��لحة ومن غيره��ا تقاتل 
القوات عل��ى غير هدى ويتعذر معها التنس��يق 
والتعاون لأن كل قوة س��تقاتل بحس��ب ما يحيط 
بها من ظ��روف بلاتناغم مع الق��وات الأخرى 
وبالتال��ي تتعق��د القي��ادة والس��يطرة وتصب��ح 
المعركة مكلفة بلا نتائج ملموس��ة برغم تيس��ر 

العدة والعدد .

تطبيق عقيدة مكافحة الارهاب 

ان طبيع��ة المعركة الت��ي تخوضها القوات 
في عمليات مكافحة الارهاب تس��توجب وجود 
عنصرين أساسيين أولهما قوات تجفيف مصادر 
التمويل البش��ري والمادي وثانيهما قوات مقاتلة 
الارهاب على الارض في المناطق التي يحتلها 
ويس��يطر عليها . هذا ما دعا القوات المس��لحة 
الامريكي��ة الى ايج��اد عقيدة عس��كرية تختلف 
تماماً عن تل��ك المصممة لخوض حرب تقليدية 
تختلف من حيث الاس��اس في التسليح والتجهيز 
والتدري��ب والاس��تخدام ف��ي المي��دان لخوض 

حرب لها سماتها الخاصة . 

العقيدة العس���كرية ومعرك���ة تحرير الموصل 
والمناطق المحررة الاخرى

لقد جرت معركة التحرير بعقيدة عس��كرية 

متقدمة وكانت اقرب الى عقيدة الحلف الاطلسي 

في مكافحة الارهاب وقد اعتمدت تلك المعركة 

عل��ى الاس��تراتيجيات التي وضعته��ا القيادات 

العس��كرية  الف��رق  وزج  الكفوئ��ه  العس��كرية 

المدرب��ة تدريب��اً حديث��ا عل��ى ح��رب الم��دن 

ومواجه��ة الاره��اب . ول��م تكن تل��ك المعركة 

تقليدية ب��ل كانت تعتمد على فن الحرب المتقدم 

الذي اس��تند على اجهزة الاستخبارات المتقدمة 

المس��تندة الى التكنلوجية الحديثة بالاضافة الى 

التنس��يق الدقي��ق بين الق��وات الجوي��ة والبرية 

ولاش��ك ان تل��ك الانتصارات س��تكون موضع 

دراسة للباحثين وخصوصاً انها جرت في مدن 

مكتظة بالسكان .

ان كت��اب العقي��دة العس��كرية وتطوراته��ا 

للفريق الركن طارق محمود شكري يستحق ان 

يكون ف��ي اهتمامات كلي��ات الاركان العليا في 

العراق .  
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